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Op de vergadering van het bestuur van de Stichting Meerwerf Basisscholen van 18 april jl. is
het Jaarverslag over 2012, inclusief de rekening over het afgelopen jaar, door ons voorlopig

vastgesteld.

Bij deze brief dient u een exemplaar van het Jaarversiag 2012 aan te treffen.
Het jaarverslag bestaat uit de volgende hoofdstukken:

> het Bestuursverslag met de onderdelen Algemeen Instellingsbeleid en Financieel beleid;
» de Jaarrekening;
» de overige gegevens, waaronder de accountantsverklaring;
> de bijlagen.
Tevens hebben wij een exempiaar van het Accountantsverslag 2012 bijgevoegd. Uit dit verslag
blijkt dat onze administratie en beheer voldoen aan de eisen van rechtmatigheid en
doelmatigheid.
Wij verzoeken u in te stemmen met het Jaarverslag 2012, inclusief de rekening over het
afgelopen jaar.
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van Meerwerf Basisscholen,

D. Scholte MBA
Ambtelijk secretaris

We leggen de lat steeds iets hoger




oy -
=5

Sis

RS
SO0

9008000/WS/484




Inhgudsopgave

o INIBIHING oo e e e b 4
11 OPAracht ... e 4
1.11 RisicoanalySe ..o e ene s 4
11,2 Interim-control@ ... 4
1.1.3  JaarrekeningControle ... 4
1.1.4 Rechtmatigheid. ... e e 5
1.2 Onafhankelijkheid gewaarborgd ... 5
2. Goedkeurende controleverklaring verstrekt.. ... 5
3. Geen tekortkomingen in de administratieve organisatie & interne
BERBEISING ..o e s e 5
4. Ontwikkelingen en analyse resuitaat en vermogen ... 0
4.1  Uw resultaat ontwikkelt zich negatief..............cocnn, 6
5. Controlebevindingen jaarrekening 2012 ... 6
54  Rechtmatigheid.............oooooi 6
5.2  VerslaggevingSaspecten ... ... 8
5.3 Betrouwbaarheid en continuiteit van de geautomatiseerde
gegevensverwerking is gewaarborgd..............i 9
6. Geen aanwijzingen van fraude..............oi 10
7. Code goed BeSTUUE ... s 10
8. AFSIUILING ..o v e et e 10

9008000/WS/484




1. lInfeiding

1.1 Opdracht

In de door u getekende opdrachthevestiging hebben we afspraken gemaakt over de controle
van de jaarrekening 2012 van Stichting Meerwerf Basisscholen Den Helder. Onze
controleaanpak bestaat in hoofdlijnen uit drie fasen: de risicoanalyse, de interim-controle en
de jaarrekeningcontrofe.

111 Risicoanalyse

Allereerst analyseren we de risico's waar u als stichting mee te maken heeft. Het doet
hiervan is op basis van gezamenlijke kennis van uw organisatie, uw omgeving en branche
tot een zo volledig en bruikbaar mogelijke risicoanalyse te komen. Zij dient als stevige basis
voor de verdere controlewerkzaamheden. Het gaat hierbij primair om de externe risico’s en
de risico’s in de bedrijfsvoering. Bij deze inventarisatie ligt hooidzakelijk de focus op de
risico’s in de processen die leiden tot mutaties in de jaarrekening.

1.1.2 Interim-controle

Onze risicoanalyse en de daarop gebaseerde controleaanpak richten zich niet uitsluitend op
de jaarrekening zelf maar ook op het systeem van interne beheersing. Hoe beter dat
systeem functioneert hoe meer zekerheid bestaat dat betrouwbare informatie wordt
opgeleverd, zowel tussentijds als bij de jaarverantwoording. De uitkomsten van deze
risicoanalyse hebben we verwerkt in onze controle aanpak. Omdat deze interne beheersing
het gehele jaar goed moet functioneren, hoeven wij met de aanvang van onze controle niet
te wachten totdat de jaarrekening gereed is. Onze controle vindt daarom voar een belangrijk
deel al in de tweede helft van het boekjaar plaats. We onderzoeken tijdens de interim-
controle de processen om te bepalen of hierin voldoende beheersmaatregelen (de AQ/IB)
zijn getroffen en of deze maatregelen werken.

1.1.3  Jaarrekeningcontrole

We voeren de jaarrekening controle uit om een oordeel over de getrouwheid van de
jaarrekening als geheel t& vormen. Bij de jaarrekeningcontrole stellen we vast of de
jaarrekening is opgesteld op basis van Titet 8 BW 2, de Regeling jaarverslaggeving
onderwijs en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (RJ)}, waaronder RJ 660. Bovendien
stellen we vast of de posten in de jaarrekening juist, volledig en betrouwbaar tot stand zijn
gekomen en dat de posten voldoende zijn toegelicht. Bij deze controle hanteren wij bepaalde
marges. Dit houdt in dat we niet alle posten controleren. Onze aanpak heeft als doel om
belangrijke onjuistheden en onrechtmatigheden te ontdekken. Hierbij houden we rekening
met de materialiteitsgrenzen, zoals die zijn vastgelegd in het door de inspectie van het
onderwijs voorgeschreven onderwijscontroleprotocol OCW/EZ 2012.

Het product van de jaarrekeningcontrole is de ‘controleverklaring' bij de jaarrekening, dit
‘accountantsverslag' en als u dat nodig heeft een ‘rapport van bevindingen'. In dit
accountantsverslag leest u de belangrijkste bevindingen.
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1.1.4 Rechtmatigheid

In onze controleverklaring hebben wij ook een oordeel gegeven over de financiéle
rechtmatigheid van verantwoorde baten, lasten en balansmutaties in de jaarrekening. Het
ministerie van OCW, het ministerie van EZ en de onderwijsinspectie stellen jaanlijks een
controleprotocel op. Hierin worden eisen gesteld aan de reikwijdte en diepgang van de
accountantsconirole, onder andere op het gebied van financiéle rechtmatigheid.

Een aantal posten is door het ministerie van OCW veorzien van specifieke controle- en
rapportagetoleranties. Dit betreft de volgende posten:

= besteding van gecormerkte aanvullende rijkssubsidies;
= (reasurybeleid, waaronder nalgving van de Regeling beleggen en belenen;

e juiste en volledige opgave van de topinkomens en de bezoldiging van bestuurders
en toezichthouders;

s« aanwezigheid verklaring omtrent gedrag (VOG);
« afhandelingscorrespondentie voorgaande jaren;
= wachtgelden (PQ).

1.2 Onafhankelijkheid gewaarborgd

De voorschriften over onafhankelijkheid zijn bij de Nederlandse Beroepsorganisatie voor
Accountants (www.nba.nl) opgenomen in de ‘Nadere voorschriften inzake onafhankelijkheid
van de openbaar accountant’ (hierna NVO). Ze vormen een belangrijk onderdeel van het
normenkader waaraan een accountant moet voldoen.

Concreet betekent dit dat als een organisatie ons de opdracht geeft de jaarrekening te
controleren, er beperkingen zijn bij het verrichten van overige diensten voor deze
organisatie. Voorbeelden van overige diensten zijn administratieve dienstverlening, ontwerp
en implementatie van financiéle informatiesystemen en bemiddeling van perscnesl.

De vraag of bovenstaande diensten toelaatbaar zijn (in combinatie met de controle van de
jaarrekening) hangt onder meer af van de aard van de organisatie en de wijze waarop de
accountant bepaalde waarborgen heeft getroffen. Bij niet beursfondsen gelden minder strikte
regels dan voor beursgenoteerde ondernemingen. Op grond van de door ons getroffen
maatregelen an de communicatie hierover is onze onathankelijkheid voldoende
gewaarborgd.

2. Goedkeurende controleverkiaring verstrekt

Recent hebben wij de controle van de jaarrekening van Stichting Meerwerf Basisscholen
Den Helder afgerond. Hierbij hebben wij een goedkeurende controleverklaring, gedateerd op
23 aprit 2013 verstrekt, zowei voor het getrouwheids- als het rechtmatigheidsaspect. De
coniroleverkiaring heeft u separaat per post ontvangen.

3. Geen tekortkomingen in de administratieve organisatie & interne beheersing

Als onderdeel van de jaarrekeningcontrole hebben wij een interim-controle uitgevoerd.

Deze interim-controle is primair gericht op de opzet, het bestaan en de werking van
maatregelen van administratieve organisatie en interne beheersing (AQ/IB). Dit voor zover
van belang voor onze controle op de betrouwbaarheid van de in de jaarrekening opgenomen
gegevens,

2008000/WS/484




Voor anze jaarrekeningcontrole steunen we grotendeels op de beheersingsmaatregelen die
bij het administratiekantoor OSG Leiden aanwezig zijn. We hebben de beocordeling van de
beheersingsmaatregelen ook gedaan in relatie met de afspraken die u met het
administratiekantoor heeft gesiloten. Op grond van onze werkzaamheden hebben wij geen
relevante tekortkomingen geconstateerd, die rechtstreeks invioed hebben op de strekking
van onze controleverilaring.

4. COniwikkelingen en analyse resultaat en vermogen

41 Uw resultaat ontwikkelt zich negatief

I 2012 heeft uw stichling een resultaat gerealiseerd van 882.724 euro negatief terwijl in
2011 een resultaat var 379.049 euro negatief gerealiseerd werd. Het resultaat is
260.783 euro lager dan in de begroting voor 2012 was geprognosticeerd.

Eris in 2012 fors geinvesteerd in de kwaliteit van de onderwijs, zoals gok afgesproken is
met de Inspectie van het Onderwijs. Het blijft wel van belang om de ontwikkelingen in de
kosten beheersbaar te houden. Daarbij moeten afwijkingen ten opzichte van de begroting zo
laag mogelijk gehouden worden. In de jaarrekening 2012 zien wij nog forse afwijkingen in de
begroting. Cndermeer zijn de overige overheidsbijdragen circa 130.000 euro lager begroot
dan voorgaand jaar, terwijl de realisatie vrjwel gelijk is aan 2011. Daartegenover staat een
toename van de personele lasten van circa 400.000 euro in 2012 ten opzichte van de
begrote persenele lasten. Omdat u op t begroet, (op basis van het geprognosticeerde aanial
leerlingen op 1 oktober van het begrotingsjaar) kan het resuitaat door onvoorziene situaties
(zoals in 2012 een toename van leerlingen) behoorlijk fluctueren. Wij adviseren u om bij
wijzigingen in het boekjaar te beoordelen in hoeverre de begroting bijgesteld moet worden.
Hiermee blijft de begroting een taakstellend instrument.

In het bestuursverslag in het hoofdstuk *Financieel Beleid” wordt een nadere analyse
gegeven van de resultaatontwikkeling 2012 over de begroting en ten opzichte van
voorgaand jaar.

5. Controlebevindingen jaarrekening 2012

5.1 Rechtmatigheid

Naleving van het Kader Financiéle Rechtmatigheid is intern gewaarborgd

In de bijlage bij het controleprotocel is een kader met wet- en regelgeving over de financiéle
rechtmatigheid opgenomen. In dit kader staat de wet- en regelgeving uiteengezet, die we als
accountant moeten toetsen {(het toetsingskader). We hebben vastgesteld dat er binnen uw
stichting voldoende procedures aanwezig zijn om zichtbaar aan te tonen dat u organisatie
voldoet aan de in het toetsingskader opgenomen wet- en regelgeving. Op basis van onze
werkzaamheden hebben wij geen overtredingen van wet- en regelgeving geconstateerd, die
moeten worden meegewegen in het accountantsoordesl.

Verplichte korting langdurig zieken niet toegepast

in 2011 hebben wij geconstateerd dat 1 werknemer langer dan een jaar ziek is en dat deze
werknemer na deze datum voor 100% wordt uitbetaald. De korting van 30% is niet
toegepast. Hiermee wijki de stichting af van het in artikel 4 van het Besluit ziekien en
arbeidsongeschiktheid. Ons is medegedeeld dat de korting niet is toegepast, omdat de
veranderingen en hogere eisen die aan het beroep van leraar worden gesteld hebben geleid
tot complexe problemen bij de hetreffende medewerker.
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Vanwege de lange arbeidsrelatie heeft u aangegeven de medewerker op passende wijze te
willen begeleiden naar zijn pensioen. Daarom heeft u de verplichte korting van 30% niet
toegepast.

Deze situatie is in 2012 nog steeds van toepassing. Gezien de omvang van deze
constatering, {een afwijking van circa 3.800 euro) hoeft geen melding te worden gemaakt in
het Rapport van Bevindingen, noch is er sprake is van een materigle fout. Wij adviseren u
wel om in het vervolg de wettelijke korting van 30% in acht te nemen ter voorkoming van
aventuele sancties vanuit het ministerie,

Geoormerkte rijkssubsidies zijn rechtmatig besteed

Alle aanvullende subsidies van OCW/EZ zijn in de jaarrekening verantwoord en verder
gespecificeerd onder de ‘overlopende passiva' (in overeenstemming met model G). Op
grond van de subsidievoorwaarden hebben we vastgesteld dat u de geoormerkte
aanvullende subsidies met bestedingsverplichting rechtmatig heeft besteed.

U voldoet aan de Regeling beleggen en belenen

De 'Regeling belegden en belenen door instellingen voor onderwijs en onderzoek 2010’
(Regeling beleggen en belenen} stelt eisen aan transacties. Bovendien steit ze eisen aan de
administratieve organisatie en interne beheersing.

Inhoudelijk hebben we onder meer vastgesteld dat uw stichting publieke middelen en
overige middelen, risicomijdend belegt en beleent. Ook voldoen de transacties naar
financiéle instellingen aan de bepaalde criteria voor rating en solvabiliteit.

Daarnaast hebben we vastgesteld dat uw stichting de hoofdlijnen van de AQ/IB voor het
beleggen en belenen heeft vastgelegd in een treasurystatuut dat voldoet aan de regeling
beleggen en belenen 2010.

De opgave van de topinkomens en bestuurdersbeloningen voldoet aan de eisen

Op 1 maart 2006 is de Wet openbaarmaking uit publieke middelen gefinancierde
topinkomens (WOPT) in werking getreden. Voor 2012 bedraagt de betreffende
inkomensgrens 194.000 euro. Aan de hand van uw administratie hebben we vastgesteld dat
de opgave in de jaarrekening van de WOPT juist en volledig is. Daarnaast hebben we
vastgesteld dat de afzonderiijke cpgave van de bezoldiging van de bestuurders en
toezichthouders van uw stichting in de jaarrekening juist en volledig is verwerkt.

tn 2012 wordt de WOPT-norm voor het laatst in de jaarrekening opgenomen. Vanaf 1 januari
2013 geldt de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke
sector (WNT). De Regeling jaarverslaggeving onderwijs wordt vanaf 2013 hierop aangepast.
Hiervoor komt een model dat een combinatie is van model F (opgave WOPT) en modei H
{opgave bestuursbeloningen). Deze wet biedt de mogelijkheid om sectorale
maximumbeloningen vast te stellen. Het bezoldigingsmaximum vaor de sector primair
onderwijs is door de minister in een ministeriéle regeling voor 2013 vastgesteld op

135.805 euro. Dit is inclusief een eindejaarsuitkering van 6,3 procent, de vakantie-uitkering,
eveniuveel toegekende onkostenvergoedingen en de pensioenbijdrage. Daarnaast geldt een
maximale ontslagvergoeding van 75.000 euro.

Bij het overschrijden van de WNT norm wordt het bedrag boven de norm als
onverschuldigde betaling gezien. Dit bedrag kan teruggevorderd worden van de
desbetreffende topfunctionaris. De minister krijgt de mogelijkheid om via een dwangsom de
terugbetaling te eisen.

Alle verklaringen omtrent gedrag zijn aanwezig

Op grond van het controleprotocol OCW/EZ 2012 hebben we vastgesteld of voor alle
personeegisleden, waarvoor dit wettelijk vereist is, een verklaring omtrent het gedrag (VOG)
aanwezig is. We hebben hierbij geen bevindingen geconstateerd.

9008000/WS/484




Als uw organisatie externen inhuurt, waarbij het risico bestaat dat er een VOG verplicht is,
adviseren wij U in de contractvoorwaarden bepalingen op te nemen die ervoor zorgen dat
deze externe pariij de volledigheid van de VOG's waarborgt.

Geen bevindingen over naleving van de Europese aanbestedingswetgeving

De Europese aanbestedingswetgeving maakt onderdeel uit van het rechimatigheidskader.
Voor het boekjaar 2012 geldt voor diensten en leveringen een drempef van 200.000 euro en
voor werken geldt een drempel van 5.000.000 euro. Voor contracten met een
verlengingsoptie of contracten voor onbepaalde tijd moet hierbij vier keer de jaarwaarde van
het contract in acht genomen te worden. Daarnaast is het niet per definitie zo dat afs er
contracten worden afgesloten met meerdere leveranciers, dit als verschillende percelen
beschouwd mogen worden. De regelgeving is relatief complex en de vraag of er al dan niet
aanbesteed moet worden heeft vaak een juridisch karakter. Daarom adviseren wij u om in
geval van twijfel een specialist te consulteren. Dit ook omdat het niet naleven van de
aanbestedingswetgeving relatief vaak zal leiden tot een afkeurende controleverklaring voor
de financiéle rechimatigheid. Het gaat namelijk om relatief grote bedragen. Daarnaast wordt
het risico op claims door het niet naleven van de aanbestedingswetgeving op deze wijze
gemitigeerd.

Wij hebhen geen bevindingen over de naleving van de Europese aanbestedingswetgeving,

Geen onrechtmatige uitgaven voor aanvullende huisvestingsvoorziening

Kasten voor aanvultende huisvestingsvoorzieningen zijn de verantwoordelijikheid van de
gemeente. Uitgaven aan aanvullende huisvestigingsvoorzieningen gefinancierd vanuit het
publieke vermogen ziin daarom in beginsel onrechtmatig. In diverse brieven heeft de
minister in de afgelopen jaren uitzenderingen uiteengezet, die we in acht hebben genomen
hij het uitvoeren van onze controle. We hebben geen onrechtmatige uitgaven aan
aanvullende huisveslingsvoorzieningen geconstateerd.

De wachtgeldbepalingen zijn nageleefd

Op grond van het controleprotocol controleren we specifiek of de wachtgeldbepalingen in
overeenstemming met de publicatie ‘Toepassing bepaling eigen wachtgelders' zijn
nageleefd.

We hebben geen hevindingen over de wachtgeldbepalingen.

Geen rapport van bevindingen/rapport van bevindingen uitgebracht

In overeenstemming met het controleprotocol OCW/EZ 2012 moeten geconstateerde
bevindingen boven de rapportagetolerantie, die niet geleid hebben tot een ander cordeel
over rechtmatigheid, opgencmen worden in een separaat rapport van bevindingen. U moet
hierbij aangeven welke corrigerende maatregelen u heeft getroffen voor de geconstateerde
bevindingen. Gezien wij geen bevindingen hoven de geldende rapportage toleranties
hebben geconstateerd, is er geen rapport van bevindingen opgestetd.

5.2 Verslaggevingsaspecten

Grondslagen van waardering en resultaathepaling voldoen en zijn consistent
toegepast

We hebben beoordeeld of de grondslagen van waardering en resultaatbepaling voldoen
Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving {met in het bijzonder de RJO).

Hierbij hebben we geen bijzonderheden geconstateerd.
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Belangrijke schattingen en onzekerheden zijn toereikend onderbouwd en consistent
toegepast

In de jaarrekening komen een aantal posten voor waarbij de waardering in belangrijke mate
wordt beinvioed door managementinschattingen (bijvoorbeeld afschrijvingen, voorzieningen
en reserveringen onder de kortlopende schulden). Deze managementinschattingen moeten
tot stand komen op basis van heldere door externe deskundige bepaalde uitgangspunten.
Ook moeten deze uitgangspunten consistent worden toegepast.

We hebben de managementinschattingen beocordeeld en hierbi] geen noemenswaardige
bevindingen/de volgende bevindingen.

Het bestuursversiag bevat alle verplichte onderdelen

Zoals aangegeven in het controleprotocol OCW/EZ 2012 hebben we marginaal getoetst dat
de overige onderdelen van de jaarstukken, waaronder het bestuursverslag, niet strijdig zijn
met de jaarrekening. Ook hebben we vasigesteld of alle verplichte elementen op grond van
de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving in het bestuursverslag zijn opgenomen.

We hebben geconstateerd dat het bestuursverslag voldoet aan de gestelde eisen.

Overige bevindingen

Vorderingen en schulden gemeente Den Helder

In 2011 hebben wij gerapporteerd over de openstaande afwikkeling van vorderingen en
verplichtingen van de gemeente Den Helder. In 2012 is de vordering Nota Dakplan
ontvangen. De nog openstaande vorderingen en verplichtingen betreffen: vordering
houwwerkzaamheden 't Tuselant van circa 16.900 euro en verplichting nog te besteden
huisvestingsprogramma gemeente Den Helder van circa 285.000 euro. Wij vragen u in 2013
te proberen zo spoedig mogelijk deze balansposten af te wikkelen in overleg met de
gemeente Den Helder.

Onderhoudsvoorziening verdient aandacht

in 2012 is een nieuw meerjarenonderhoudsplan door DHV opgesteld. In uw bestuursverslag
geeft u aan dat met een dotatie van 175.000 euro de voorziening te hoog zou worden. Dit ligt
in lijn met onze inschatting. Voor de komende jaren moet echter wel de dotatie van het
onderhoudsplan aangehouden worden (250.000 euro voor 2013), anders is de voorziening
over een tijdsbestek van 10 jaar niet meer toereikend. De voorziening dient ter egalisatie van
pieken in de kosten voor groot onderhoud. De dotatie mag daarom niet jaarlijks naar
behoefte worden bijgesteld.

Het wetsvoorstel waar de ministerraad mee heeft ingestemd dat met ingang van 1 januari
2015 het buitenonderhoud onder verantwoordelijkheid van de scholen zal komen, ligt nu
voor advies bij de Raad van State. Hiermee zal aanvullende materiele bekostiging van circa
15 euro per m2 afhankelijk van de leerlingaantallen worden entvangen. Totaal voor de alle
schoolbesturen in het PO circa 256 miljoen euro. Het is van belang om bij aanvaarding van
het wetsvoorstel bij de bepaling van de onderhoudsvoorziening hier rekening mee te

houden.

5.3 Betrouwbaarheid en continuiteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking is

gewaarborgd

Op grond van artikel 2:393 lid 4 van het Burgerlijk Wetboek moet de accountant een ocordeel
geven over de betrouwbaarheid en continuiteit van de geautomatiseerde
gegevensverwerking. Hiervoor hebben we de betrouwbaarheid en continuiteit van de
geautomatiseerde gegevensverwerking van het administratiekantoor beoeordeeld. Onze
controle heeft geen bevindingen opgeleverd die in dit kader dienen te worden gerapporieerd.
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6. Geen aanwijzingen van fraude

De primaire verantwoordelijkheid voor het voorkomen en antdekken van fraude en
onhjuistheden berust bij zowe) het bestuur van de stichting, als de directie. Wij adviseren u
om het behandelen van het frauderisico onderdeel uit te laten maken van het proces van
risicomanagement. Het is de verantwoordelijkheid van de accountant om het risico te
beoordelen of de jaarrekening door fraude, onjuistheden of verduistering van activa
afwijkingen van materieel belang zou kunnen bevatten.

Van de accountant wordt op grond van de bercepsorganisatie (NBA) een professioneel-
kritische houding verwacht ten aanzien van afwijkingen van materieel belang als gevolg van
fraude in de jaarrekening. Ook is de accountant wettelijk verplicht om alle ontdekte
fraudegevallen te rapporteren aan het bestuur. We merken op dat onze controle niet
specifiek is ingericht op het ontdekken van fraude. De accountant is wel verantwoordelijk
voor het betrekken van frauderisico’s in de planning en uitvoering van zijn controleopdracht.

Tijdens het controleren van de jaarrekening hebben we geen aanwijzingen gekregen dat er
sprake is geweest van materiéle fraude. Het bestuur heeft ons geen fraudegevallen gemeld.

7. Code goed bestuur

Per 1 augustus 2010 is de Wet goed onderwijs, goed bestuur voor instellingen in het primair
en voortgezet onderwijs van kracht en zijn de bepalingen uit deze wet in de diverse
onderwijswetten verankerd. Een belangrijke thema in de wet en deze codes is de verplichte
implementatie van de scheiding van bestuur in toezicht. Per 1 augustus 2011 moeten
organisaties in het PO en VO een aantal belangrijke maatregelen uit de Wet goed onderwijs,
goed bestuur hebben geimplementeerd. Zo zal er een scheiding moeten zijn tussen bestuur
en toezicht. Het niet voldoen aan de bepalingen uit de Wet goed onderwijs, goed bestuur
kan in bepaalde gevallen tot bekostigingssancties leiden.

In de bestuursvergadering van maart 2012 is besloten om het bestuur en toezicht te
scheiden door voor het mandaat- delegatiemodel te kiezen. Inmiddels zijn de statuten
opgesteld en aangeboden een de gemeenteraad Den Helder, Graag ontvangen wij de
definitieve statuten zodra deze zijn goedgekeurd.

8. Afsluiting

Als u een verdere toelichting op dit accountantsverslag wilt, neem dan contact op met
drs. W. Slotboom of met gndergetekende. Graag lichten we dit versiag toe.

Hoogachtend,
Flynth Audit y

9008000/WS/484
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Hoofdstuk 1: Inleiding

Onze scholen zijn gevestigd in Den Helder en in Julianadorp. De naam Meerwerf
Basisscholen brengt onze verbondenheid met de gemeente Den Helder en haar maritieme
karakter tot uitdrukking. Het begrip ‘werf’ is in onze stad alom bekend. Tienduizenden
inwoners van Den Helder vonden in de loop der jaren bij de Rijkswerf emplooi. Met
vakkundige handen werd decennia lang onderhoud gepleegd aan de schepen en ander
materieel van de Koninklijke Marine. Op de Rijkswerf werden bijzondere beroepen
uitgeoefend. De *Oude Rijkswerf' is thans ais culiureel erfgoed in een andere hoedanigheid
de trots van Den Helder. Voormalige vaklui die vooral met de handen werkten, zijn
vervangen door technici die met hedendaagse vaardigheden nog steeds voor het
‘Marinebedrijf’ werken. Zij zijn verhuisd naar het nieuwe high tech onderhoudsbedrijf dat op
grotere afstand van de stad Den Helder en achter de toegangspoort van de marinehaven in
de Waddenzee ligt. Een van de drie plekken ter wereld waar voldoende kennis en
vaardigheden aanwezig zijn om onderhoud te plegen aan de Goalkeeper, een geavanceerd
verdedigingssysteem. Meerwerf Basisscholen laat zich door deze ontwikkeling inspireren.
Een dergelijke ontwikkeling willen wij dank zij de ambitie die blijkt uit onze slogan ‘We leggen
de lat steeds iets hoger’ ook waarmaken.

Inmiddels wordt breed onderkend dat het hebben van hoge verwachtingen van leerlingen
een van de voorwaarden is voor het leveren van goede leerprestaties. In het onderwijs
bevinden we ons in een pericde waarbij het accent wordt gelegd op de vakken taal/lezen en
rekenen, die ais basisvakken worden gezien. Opbrengstgericht werken staat volop in de
belangstelling. Zonder een beoogde opbrengst geen goed onderwijsleerresultaat! In het
formuleren en uitdragen van de becogde opbrengst door de leraar ligt een belangrijke start
voor goede leerprestaties. Deze beoogde opbrengst moet zowel ambitieus als haalbaar zijn.
Het hebben van hoge ambities is niet alleen belangrijk in het onderwijsleerproces; het is van
belang in alle aspecten van onze organisatie en haar medewerkers: leraren, leraressen,
onderwijsassistenten, scholen, directeuren en andere medewerkers, we leren steeds beter
ten opzichte van elkaar hoge verwachtingen te hebben en deze uit te spreken. Het is van
groot belang dat het hebben en tonen van hoge verwachtingen leidend is voor eike
medewerker in het contact met anderen. Groei, ontwikkeling en kwaliteit worden daardoor
sterk bevorderd.

Het bestuur legt ook voor zichzeif de lat steeds hoger. De kwaliteit van het bestuursproces
wordt met regelmaat geévaiueerd en de ontwikkelingen in de organisatie worden
nauwlettend gevolgd via de managementINFO’s die als vast bespreekpunt op de
bestuursagenda staan. Dit geldt ook voor landelijke ontwikkelingen op het terrein van Goed
Onderwijsbestuur en de scheiding van bestuur en intern toezicht.

Een andere belangrijke taak van het bestuur is het zich verantwoorden omtrent het
bestuursbeleid. Dat is tevens het belangrijkste doel van dit jaarversiag, dat vooral
beschrijvend van aard is. Daar waar mogelijk zijn ‘waarderende’ en ‘evaluerende’ aspecten
toegevoeqd. Er is gestreefd naar een toegankelijke versiagstijl.

Het bestuur hoopt dat dit jaarverslag voldoende informatief zal zijn voor alle belangstelienden
en belanghebbenden, maar realiseert zich dat er verbeteringen denkbaar en mogelijk zijn. Ze
ziet verbetersuggesties van degenen die dit verslag lezen met belangstelling tegemoet.

Als bijlagen zijn de Schooljaarverslagen aan dit jaarverslag toegevoegd.

Volgens de voorschriften van het ministerie van Onderwijs en Wetenschappen / CFl, bestaat
dit jaarversiag uit

Een Bestuursversfag met als onderdelen

1 Algemeen Instellingsbeleid en



2 Financieel beleid
En een Jaarrekening, inclusief controleverklaring.

Met betrekking tot de Jaarrekening en het Bestuursverslag over het gevoerde financiéle
beleid bestaan vormvoorschriften en inhoudelijke voorschriften. Met ingang van 1 januari
2008 is de nieuwe Richtlijn voor de Jaarverslaggeving voor onderwijsinstellingen van kracht
geworden (RJ 660). Dit jaarverslag is conform deze richtlijn opgezet.

Het jaarverslag is in concept opgesteld door de algemene directie, vastgesteld door het
hestuur en zal worden besproken binnen het management en met de Gemeenschappelijke
medezeggenschapsraad.

De website van Meerwerf Basisscholen is bereikbaar via www.meerwerf.nl.

Hoofdstuk 2: Relatie met de gemeente Den Helder en de bestuursvorm

Tot het jaar 2003 werden onze scholen bestuurd door het college van burgemeester en
wethouders van Den Helder. Er was sprake van de zogenaamde integrale bestuursvorm. Tot
1 januari 2009 werd Meerwerf Basisscholen Den Helder namens het college van
burgemeester en wethouders bestuurd door een Bestuurscommissie. Met ingang van 1
januari 2009 zijn de bestuurlijke bevoegdheden overgedragen aan het bestuur van de per
dezelfde datum opgerichte Stichting Meerwerf Basisscholen Den Helder.

De stichting vindt haar bestaansgrond in de notari€le akte en de door de gemeenteraad
vastgestelde statuten die op 31 december 2008 passeerden.

Deze statuten regelen onder meer de verhouding met de gemeente Den Helder. In de
praktijk is deze goeddeels hetzelfde gebleven:

1. De raad benoemt op voordracht van geledingen, waaronder het coliege van
burgemeester en wethouders, de bestuursleden van de stichting

2.  De raad moet instemmen met het door het bestuur vasigestelde jaarverslag en de
begroting

3. Voorafgaande toestemming van de raad is noodzakelijk bij opheffing/fusie van scholen

4.  Het bestuur is eraan gehouden het openbare karakter van de Meerwerf basisscholen
te bewaken. De gemeenteraad ziet daar op toe.

Positioneel heeft de gemeenteraad ten opzichte van het bestuur van Meerwerf Basisscholen
de functie van extern toezichthouder.

Gelet op de ontstaansgeschiedenis van Meerwerf Basisscholen en de voormalige
bestuurlijke banden is er ook sprake van een historisch gegroeide verhouding.
Ontwikkelingen in de gemeente Den Helder en binnen het gemeentebestuur worden daor het
bestuur en het management met belangsteiling gevolgd. Regelmatig leidt dit tot het
bezoeken van vergaderingen van de raad en/of door de raad vastgestelde commissies.
Daarnaast is er sprake van regelmatige contacten tussen het management van Meerwerf
Basisscholen en ambtelijk medewerkers van de gemeente.

Op uitnodiging van het college van burgemeester en wethouders is mee gedacht over het
doorvoeren van bezuinigingen en taakstellingen binnen de onderwijssector.

Tenslotie kan worden gewezen op de wettelijke taak van het gemeentebestuur om te
voorzien in een voldoende aanbod van openbaar onderwijs binnen de gemeente.

Tegen het einde van het verslagjaar heeft de gemeenteraad van Den Helder zich meer dan
gebruikelijk bezig gehouden met Meerwerf Basisscholen. Daaraan lagen bepaalde perikelen



binnen de Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad ten grondslag. Helaas had de aard
van de bemoeienis van de gemeente niet steeds de afstandelijkheid en de zakelijkheid die
van een gemeente die het onderwijs heeft verzelfstandigd en daarmee de rol van extern
toezichihouder heeft gekozen, mag worden verwacht

Hoofdstuk 3: Bestuursfilosofie

Het stichtingsbestuur baseert zich op de besturingsfilosofie ‘Policy Governance’. Daarmee
heeft het bestuur het door het gemeentebestuur bij de verzelfstandiging mee gegeven
uitgangspunt om op hoofdlijnen te besturen, geconcretiseerd. Daarbij gaat het bestuur uit
van de professionaliteit van de organisatie en de medewerkers. In Policy Governance taal:
“Het Bestuur heeft de armen om de organisatie heen, maar zit niet met de vingers erin”. Met
andere woorden: Alle medewerkers van de organisatie krijgen de ruimte om op basis van
hun professionaliteit goede prestaties te leveren. De algemene directie is dan ook ruim
gemandateerd en van haar wordt verwacht dat zij in het algemeen verantwoordelijkheden zo
laag mogelijk in de organisatie neer legt.

De ruimte die de algemene directie krijgt is uiteraard niet onbeperki. De grenzen liggen vast
in hoofdstuk 8 (‘Handelingsruimte algemene directie’) van het vastgestelde Beleidskader.
Door zich te houden aan de uitgangspunten van ‘Policy Governance’ functioneert het bestuur
van de stichting feitelijk als een Toezichthoudend Bestuur waardoor de wettelijk verplichte
scheiding bestuur en intern toezicht in de praktijk is gerealiseerd. Het toezicht wordt
uitgeoefend op de algemene directie.

Hoofdstuk 4: Het bestuur
In het verslagjaar bestond het stichtingsbestuur uit de volgende personen:

Mevrouw A. Cok-Veenendaal MFP, (Julianadorp)
De heer ir. G.H. Ensing (Julianadorp)

De heer J.T. Hoekstra (Julianadorp)

De heer B. MGhimann (Den Helder)

Vacature

Voorzitter: De heer J.T. Hoekstra
Ambtelijk secretaris: De heer D. Scholte MBA

Het bestuur vergaderde in het verslagjaar zes keer. Een van deze vergaderingen betrof een
bijeenkomst met de Gemeenschappeliike Medezeggenschapsraad. Een van deze
vergaderingen betrof een inhoudelijke bijeenkomst met een ander schoolbestuur van
openbare scholen voor primair onderwijs in Noord-Holland. De overige vier vergaderingen
bestonden uit een openbaar deel en een besloten deel.

De vergadertijdstippen en de agendapunten werden bekend gemaakt via de website.
Relevante vergaderstukken werden ook via de website beschikbaar gesteld. Via de
directeuren werd het personeel extra geinformeerd door toezending van de agenda van - en
de uitnodiging voor de openbare vergadering.

Van elke vergadering is een besluitenlijst opgesteld, die na vasistelling door de voorzitier en
de ambtelijk secretaris van het bestuur werden ondertekend en gearchiveerd. De
besluitenlijsten van de openbare vergaderingen ziin via de website voor belangstelienden
toegankelijk.



In het verslagjaar is de meeste tijd geinvesteerd in de invoering van de scheiding tussen
bestuur en intern toezicht en het medezeggenschapsproces dat daarmee annex is. Eris een
alternatief ontwikkeld voor het aanvankelijke voornemen om bedoelde scheiding te realiseren
door te kiezen voor het zogenaamde Raad van Toezichtmodel toen was gebleken dat de
beocogde ‘rimpelloze’ invoering inclusief de gewenste bestuurlijke continuiteit niet zonder
meer konden worden gerealiseerd. De keuze voor een ‘mandaat — delegatiemodel’, waarbij
de formele scheiding tussen bestuur en intern toezicht wordt geregeld door aanpassing van
het Stichtingsstatuut en het Managementstatuut, wordt door het bestuur gezien als een goed
alternatief. De noodzakelijke wijziging van de statuten waarover de Gemeenschappelijke
Medezeggenschapsraad schriftelijk positief heeft geadviseerd op 30 april van het
verslagjaar, werd in december aangeboden aan de gemeenteraad van Den Helder. Deze
heeft besluitvorming hieromtrent aangehouden.

Onderwerpen van bespreking en/of besluitvorming waren verder:

Begroting, begrotingswijzigingen

Normenkader

Het interne bestuursproces

Jaarrekening + accountantsversiag

Jaarverslag

Rooster van Aftreden bestuur

Governance

De uitspraak van de Landelijke Geschiliencommissie Medezeggenschap inzake een
door Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad voorgelegd interpretatiegeschil.
Medezeggenschap

Personele kwesties

Scheiding bestuur en intern toezicht

Aanpassing stichtingsstatuten (voorstel notaris)

Profiel (leden) toezichthoudend orgaan

Financiéle ontwikkelingen

Onderzoek Onderwijsinspectie naar financiéle situatie Meerwerf Basisscholen
Functioneringsgesprek met leden algemene directie

Totstandkoming Handboek bestuur

De volgende punten werden aan de hand van de bestuursINFO's besproken met de
algemene directie, waarbij de bestuurlijke opstelling in het kader van de bestuursfilosofie en
voaruitlopend op nabije bestuurlijke ontwikkelingen in het onderwiis (code goed
Onderwijsbestuur, scheiding bestuur en intern toezicht) die van een Raad van Toezicht was:

» |ntrekking loonkostensubsidie voormalige 1D-baan medewerkers

» Instellen beroepsprocedure tegen besluit intrekking loonkostensubsidies door
gemeente Den Helder

Klokkenluidersregeling

Personeelsdag

Wijziging advisering gebouwenonderhoud.

Inspectierapporten over de scholen

Salarisinhouding wegens staking

Vernieuwing website

Kwalificatiebesluiten LB-leraren (Mobiliteitsbeleid)

Wijziging Asiel Zoekers Centrum in Gezinscentrum + consequenties voor onze scholen
Exploitatieoverzichten

Verbetering opbrengstgericht werken

Huisvesting scholen

Groepsgrootten van Meerwerf Basisscholen

® ®* @ & » o o & & » & »



o Voortgang Verbeteriraject Tuindorp-Thijsse

Het aanwezigheidspercentage van bestuursleden bij de vergaderingen van het bestuur lag in
het verslagjaar op 85%.

De vergoedingen voor de bestuursieden waren in het verslagjaar gebaseerd op het aantal
bijgewoonde vergaderingen en op de presentiegeldregeling voor gemeentelijke
adviescommissies zoals die binnen de gemeente Den Helder van toepassing is:

Cok-Veenendaal A € 364,58
Ensing GH € 364,58
Hoekstra JT (voorzitter) € 2005,74
Mohimann B € 27351+
Totaal € 3008,41

De Code Goed Bestuur (januari 2010) in het primair onderwijs van de PO Raad is van
toepassing op de wijze waarop Meerwerf Basisscholen wordt bestuurd.

De gemeenteraad van Den Helder kan worden aangemerkt als extern Toezichthoudend
Orgaan voor onze organisatie. De raad draagt kennis van de algemene gang van zaken
binnen onze organisatie via de behandeling van de jaarstukken (jaarverslag, begroting} en
via perspublicaties. De raad heeft in het verslagjaar geen aanleiding gezien om het bestuur
nader te bevragen over het gevoerde beleid.

Het contactadres van het bestuur was:
Timorlaan 45a, 1782 DK te Den Heider
0223 659300

bestuur@meerwerf.nl

Hoofdstuk 5: De algemene directie
In het verslagjaar bestond de algemene directie uit de volgende personen:

De heer D. Scholte MBA
De heer H.C. Uri MBA

De leden van de algemene directie zijn beiden integraal verantwoordelijk voor de organisatie
voor zover het van het bestuur ontvangen mandaat strekt en waarioe het mandaat bedoeld
is. Dit mandaat is beschreven in het Beleidskader (Managementstatuut). Beiden zijn ook —
ongeacht de onderlinge verdeling van de primaire aandachisgebieden — voor het bestuur en
anderen aanspreekbaar op het functioneren van de organisatie op alle beleidsterreinen.

De primaire verdeling van aandachisgebieden binnen de algemene directie dient de
efficiency en de kwaliteit van de leiding te bevorderen en is als volgt:

D. Scholte: Onderwijs, personeel, bestuurszaken, externe contacten
H.C. Uri: Huisvesting, financién, medezeggenschapszaken, externe contacten

De aigemene directie wordt ondersteund door personele ondersteuning met een omvang van
plusminus 2,1 fte: een medewerker personeelszaken en twee medewerkers
administratieve/secretariéle taken. Eén personeelslid wordt voor plusminus wtf 0,4 ingehuurd
op basis van een detacheringsovereenkomst ten behoeve van licht-administratieve taken. De
door deze medewerkers verrichte werkzaamheden dienen voor ongeveer 30% ter
ondersteuning van de schooidirecteuren.

10




De personeelsadministratie en de financiéle administratie waren op basis van een contract
grotendeels uitbesteed aan het onderwijsadministratiekantoor OSG te Leiden.

Op bouw- en onderhoudskundig terrein werden op coniractbasis diensten ingehuurd bij het
bouwkundig adviesbureau Buro B+ te Uitgeest.

Op het gebied van arbozorg en ziekteverzuimbegeleiding (bedrijffsartszorg) was sprake van
een contract met Van Aliena & De Jongh, gecertificeerde bedrijfsartsen te Alkmaar. Met
betrekking tot de ondersteuning van de bedrijfshulpverlening werd gebruik gemaakt van VSK
te Den Helder. Het schoonmaken van de gebouwen werd uitgevoerd door Noorderkwartier
NV (de schoolgebouwen) en door de Stichting Vrijwaard (bestuurskantoor).

Meerwerf Basisscholen was voor de collectieve belangenbehartiging aangesloten bij zowel
de besturenorganisatie VOS/Abb te Woerden als de PO-Raad {e Den Haag.

Het contactadres van de algemene directie:
Timorlaan 45a, 1782 DK te Den Helder
0223 659300

ad@meerwerf.ni

Hoofdstuk 6: Doelstelling en missie
6.1 Uitgangspunten

De belangrijkste functie van het openbaar onderwijs is het garanderen dat alle leerlingen
toegang hebben tot dit onderwijs. In ons duaile bestel vormen het openbaar onderwijs en het
bijzonder onderwijs elkaars complement. Al wordt dat laatste onderwiis steeds vaker gevolgd
door andere leerlingen dan die waarvoor dat eigenlijk was bedoeld; dit doet niets af aan de
garantiefunctie van het openbaar onderwijs. Het is open toegankelijk, staat dus open voor
alle leerlingen, ongeacht afkomst, geloofs- of levensovertuiging.

Een tweede onderscheidend kenmerk van het openbaar onderwijs is het
neutraliteitsbeginsel. In de onderwijswetgeving is dit vertaald in een waarborg voor
eerbiediging van ieders geloofs- of levensovertuiging, alsmede in de opdrachi om aan alle in
de samenleving bestaande levensbeschouwelijke en maatschappelijke waarden aandacht te
besteden (actieve pluriformiteit). Het doet een groot beroep op de eigen verantwoordelijkheid
van ieerlingen, op het geven van een keuze, op het actief deelnemen aan een pluriforme
samenleving.

Tenslotte is het non-discriminatiebeginsel eveneens kenmerkend voor het openbaar
onderwijs, zowel ten aanzien van leerlingen als ten aanzien van personeei.

De gemeente Den Helder heeft deze functies van garantie en zorgplicht gedelegeerd aan het
bestuur van de stichting Meerwerf Basisscholen en deze is daarmee verantwoordelijk voor
het definiéren van doelstellingen die met de uitgangspunten in lijn zijn.

Meerwerf Basisscholen voert een actief beleid om leerlingen die om wat voor reden dan ook
minder kansen hebben op een succesvolle schoolloopbaan zo te ondersteunen dat
toekomstperspectieven verbeteren, hun zelfvertrouwen versterkt wordt en er zicht komt op
hun talenten.

Onze open toegankelijkheid zorgt ervoor dat er een actief beleid nodig is om kansen van
onder-presterende leerlingen te verhogen en het vergroten van verschillen tijdens de
schooltijd tegen te gaan.

Leerlingen met een hogere begaafdheid of een uitzonderlijk taient krijgen ook de
ondersteuning die hen vooruit helpt.
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6.2  Resultaat / toegevoegde waarde
Als gevolg van het onderwijsleerproces in de scholen:

a. Zijn leerlingen goed voorbereid op het vervolgonderwijs. Hun mogelijkheden zijn
verbreed. Zij kunnen in cognitief en sociaal opzicht succesvol starten in de nieuwe
school. De landelijke kerndoelen zijn hierbij richtinggevend.

b. Behalen leerlingen goede resultaten. Deze resultaten worden gemeten enfof in beeld
gebracht gerelateerd aan hun eigen ontwikkeling en ontwikkelingspotentie.

Deze resultaten betreffen de volgende aspecten:

e enthousiasme om te leren

verwoorden van gevoelens, idee€n en meningen

verantwoordelijkheid nemen voor het welbevinden van de ander in relaties
verantwoordelijkheid tonen voor de fysieke omgeving

respectvolle omgang met andersdenkenden en groepen met een andere culturele
achtergrond

e vaardig kunnen omgaan met maatschappelijke rollen, zoals klasgenoot, familielid,
consument en verenigingslid

e kritisch luisteren en lezen (bijvoorbeeld bronnen kunnen vergelijken op tv, in
boeken, internet) :

e Dbezilten leerlingen vaardigheden die hen in sfaat stellen goed te functioneren
binnen het verwachtingspatroon dat aan de leeftijdsgroep mag worden gesteld

6.3 Doelgroep

Leerlingen van Meerwerf Basisscholen te Den Helder van ongeveer 4 tot ongeveer 12 jaar,
zonder onderscheid naar afkomst, geloofs- of levensovertuiging, aan wie redelijkerwijs het
resultaat kan worden geboden dat hierboven is geformuleerd.

Het bestuur verwacht dat met betrekking tot het aantal leerlingen dat voor een van de
Meerwerf basisscholen kiest het marktaandeel zal groeien.

6.4 Prijs

Bovenvermeld resultaat kost de gemeenschap alle door de overheden beschikbaar gestelde
middelen (reguliere bekostiging en doelsubsidies) alsmede de toekenning van het recht aan
het bestuur om zich andere wettige middelen toe te eigenen. Het “kost” de gemeente
eveneens de aanvaarding van het recht van het bestuur op het voeren van beleid, tenzij dit
strijdig zou zijn met de oprichtingsstatuten en/of met de Wet op het Primair Onderwijs.

Hoofdstuk 7: De scholen

Meerwerf Basisscholen Den Helder bestond met ingang van 1 augustus administratief uit
zeven ‘brinnummers’. In elf scholen werd lesgegeven aan de leeftijdsgroepen 1 tot en met 8
(4 — 12 jarigen). Drie scholen waren gevestigd op twee locaties.

Elke school stond onder leiding van een directeur. In het verslagjaar ging het om de
volgende scholen:

De Dijk, Heiligharn 424, Den Helder (brinnummer 14DS)
Directeur (1 fte). de heer J.M. Tromp
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Plaatsvervangend directeur (1 fte): mevrouw A. van der Hijden

De Duynvaerder, lJsselmeerstraat 90, Den Helder (brinnummer 15RP})
Directeur (0,8 fie): mevrouw D. Avis
Plaatsvervangend directeur: de heer C. Holtslag

Villa Kakelbont, Nieuweweg 3, Den Helder (brinnummer 15RP)
Directeur (0,8 fte): mevrouw D. Avis
Codrdinator (0,8 fte): mevrouw L. Koridon

De Kiuft, Javastraat 23, Den Helder (brinnummer 13XF)
Directeur (1 fte): de heer J. Sluiter
Adjunct-directeur {0,8 fie) de heer F.A. Slort

‘t Tuselant, Duinroosstraat 2, Den Helder (brinnummer 113XF)
Directeur (1 fte): de heer J. Sluiter
Adjunct-directeur, tevens locatieleider (0,8 fte) de heer F.A. Slort

De Prinses Margrietschool, Wethouder W. de Boerstraat 8, Julianadorp {brinnummer 13PV)
en dependance De Stek, Middelzand 3502 Julianadorp

Directeur (1 fte): de heer J. van Zandwijk

Plaatsvervangend directeur: mevrouw E. van der Plas

De Strandjutter, Drooghe Bol 1005, Julianadorp {(brinnummer 15UA)
Directeur (0,8 fte): mevrouw K. van Loenen-Van Belzen
Adjunct-directeur, (0,8 fte): de heer P.C. Scheer

De Vogelwei, Vogelzand 4102, Den Helder/Julianadorp (brinnummer 15UA)
Directeur (0,8 fte): mevrouw K. van Loenen-Van Belzen
Adjunct-directeur, tevens locatieleider (0,8 fte): de heer P.C. Scheer

De Thorbeckeschool, Californiéstraat 38, Den Helder (brinnummer 14XL)
Directeur (1 fte): mevrouw W. Wijnants
Plaatsvervangend directeur (0,8 fte): de heer T. Mooij

De Tuindorpschool, Brakkeveldweg 51, Den Helder (brinnummer 14LQ)
Waarnemend directeur (1 fte). mevrouw W. Pompert
Plaatsvervangend directeur: mevrouw M. Verbiest

De Dr. Jac. P. Thijsseschool, Stakman Bossestraat 39, Den Helder (brinnummer 14LQ)
Waarnemend directeur (1 fie). mevrouw W. Pompert
Plaatsvervangend directeur: mevrouw M. Verbiest

Op het gebied van leerlingbegeleiding en onderwijsadvisering werd gebruik gemaakt van
verschillende externe organisaties waaronder de Onderwijsbegeleidingsdienst Noord West te
Alkmaar/Hoorn en het bureau TdF te Leusden.

Via www.meerwerf.nl waren de websites van de afzonderlijke scholen te benaderen.

Hoofdstuk 8: Kerntaak, toegankelijkheid, toelatingsbeleid
De kerntaak van de organisatie is het verzorgen van kwalitatief goed onderwijs aan

leerlingen vanaf 4 tot 13 jaar. Bij dit onderwijs worden de uitgangspunten van het openbaar
onderwijs (algemene toegankelijkheid, respect voor andersdenkenden) en de voorbereiding
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van de leerlingen op het leven in een vreedzame multiculturele samenleving actief
betrokken.

De door het bestuur in het Beleidskader gestelde uitgangspunten en doelstellingen waren in
het verslagjaar onverkort van foepassing. Zie ook hoofdsiuk 6 van dit jaarverslag.

De scholen zijn algemeen toegankelijk voor leerlingen die tot de doelgroep van het
basisonderwijs behoren, die vallen binnen de pedagogisch-didactische zorggrenzen van de
scholen en waarvan de ouders/verzorgers de uitgangspunten van het openbaar onderwijs
respecteren. Voor wat betreft de zorggrenzen bestaan er verschillen tussen de scholen.
Deze verschilien zijn terug te voeren op het schoolconcept, met als belangrijke
onderscheidende onderdelen de pedagogisch didactische identiteit en de zorgstructuur / -
cultuur binnen de school.

Een negatief antwoord op de vraag of een leerling tot de school kan worden toegelaten kan
uitsluitend worden beargumenteerd in termen van het belang van het desbetreffende kind
(ingeval een andere school beter in staat moet worden geacht het kind te begeleiden).
Sinds de invoering van het zogenaamde Rugzakje en het Persoonsgebonden Budget
worden in bepaalde gevallen extra faciliteiten aan een school toegekend indien een
bepaalde leerling tot de school wordt toegelaten. Als de school van oordeel is dat deze
faciliteiten voldoende zijn om het desbetreffende kind adequaat te begeleiden zal het kind
worden toegelaten.

De directie van elke school was gemandateerd om te beslissen over de toelating van
leerlingen. In incidentele gevallen beslist in een bezwaarprocedure de algemene directie
namens het Bestuur. Dit is in het verslagjaar niet voorgekomen. In de Schoolgids van elke
schoo! worden de zorggrenzen van de school geéxpliciteerd.

Hoofdstuk 9: Sturing leidt tot kwaliteit in verscheidenheid

Meerwerf Basisscholen Den Helder bestond in het versiagjaar uit elf onderwijslocaties, die
alle onder leiding stonden van een directeur. Elk van deze scholen had en heeft een grote
mate van professionele ruimte (relatieve autonomie) met betrekking tot de uitwerking van het
door het Bestuur vastgestelde Beleidskader en het vasigestelde bovenschoolse beleid,
zolang dit leidt tot een goede kwaliteit van het onderwijs en goede onderwijsopbrengsten. De
openbare identiteit, de kernwaarden, de door het bestuur vastgestelde uitgangspunten en
doelstellingen en de op het (basis)onderwijs van kracht zijnde wet- en regelgeving vormden
de gezamenlijke waarden.

De noodzaak om in gezamenlijkheid de kwaliteit van het onderwijs te monitoren, te bewaken
en verder te ontwikkelen, tegemoet te komen aan de onderwijsbehoeften van de leerlingen
en als school middenin de samenleving (buurt, wijk) te staan op basis van de openbare
identiteit van de scholen vormden toegevoegde waarden.

Van zowel de algemene directie als van de schooldirecteuren wordt iniegraal ieiderschap
verwachi. Verwacht wordt dat de prioriteit van de schooldirecteuren zich richt op het
onderwijskundig leiderschap. Dit leiderschap richt zich enerzijds op het behoud en het verder
ontwikkelen van de kwaliteit van de organisatie als totaal (algemene directie) en anderzijds
op de kwaliteit van de afzonderlijke school (schooldirecteur). In termen van
eindverantwoordelijkheid en toezicht op het functioneren is er sprake van hiérarchie tussen
bestuur, algemene directie, schooidirecteuren en leraren. Indachtig de bestuursfilosofie
Policy Governance wordt uit gegaan van de professionaliteit van alle medewerkers en wordt
hen de ruimte geboden om met betrekking tot het onderwijs hoge kwaliteit te realiseren en
met betrekking tot de verdere ontwikkeling van organisatie en scholen verantwoordelijkheid
te nemen. Daarbij werden verantwoordelifkheden in principe zo laag mogelijk in de
organisatie neergelegd. Op basis van de gewenste professionele samenwerkingscultuur
legden schooldirecteuren en algemene directie eigener beweging en desgevraagd verticaal
en horizontaal verantwoording af. Als gevolg hiervan beschikken de scholen onder meer
over een eigen schoolprofiel waarmee recht werd gedaan aan zowel de gezamenlijke
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waarden als aan de specifieke inzichten, cultuur en onderwijsbehoeften van elk schoolteam
en de leerlingen. Dit profiel komt onder meer tot vitdrukking in de schoolbrochure waarover
elke school beschikt.

Dit leidt ertoe dat op alle scholen de volgende aspecten duidelijk aanwezig, herkenbaar en
‘merkbaar’ waren:

De uitgangspunten van het openbaar onderwijs

De identiteitszorg

Het werken met het kwalliteitszorgsysteem Werken met Kwaliteitskaarten (WMK)
Een online leerlingvolgsysteem en leerlingadministratiepakket (Parnassys)

De specifieke kwaliteit van de school; het eigen school- en/of onderwijsprofiel

Een directeur die beschikt over het diploma van een erkende
Schoolleidersopleiding

Een bij het landelijke beroepsregister van de Nedertandse Schoollleiders Academie
(NSA) te Utrecht geregistreerd staande directeur

Het werken aan de ontwikkeling van een professionele samenwerkingscultuur

De duidelijke zorgstructuur, de intern begeleider

L.B-leraren met een specifieke ontwikkelingstaakstelling

Een gezamenlijk mobiliteitsbeleid (horizontale mobiliieit, verticale mobiliteit,
kweekvijvers/loopbaanontwikkeling)

De deelname aan de gezamenlijke bovenschoolse beleidsoverleggen en de
professionele leergemeenschappen door de directeur

Het jaarlijkse kwaliteitsgesprek en het daaruit voortvlogiende managementcontract
tussen de directeur en de algemene directie

Het Integraal Personeelsbeleid (IPB).

De deelname aan de gezamenlijke studiedagen van alle Meerwerf Basisscholen.
De stimulerende invioed van de directeur om te komen tot verdere
professionalisering en competentieverbetering bij zichzelf en bij de medewerkers
Een op preventie en op alert reageren gericht ziekteverzuimbegeleidingsbeleid
vanuit de directie (directeur als casemanager)

De inspanningen om de ‘zorgbreedte’ van de school te optimaliseren en verwijzing
van leerlingen naar het speciaal onderwijs zoveel mogelijk te voorkomen (WSNS;
Passend Onderwijs)

Medezeggenschap: een medezeggenschapsraad, medezeggenschapsreglement,
medezeggenschapsstatuut

Een voorziening voor de buitenschooise opvang van leerlingen

Daarnaast waren de volgende trends waarneembaar:

Een aantal scholen richt zich met het oog op de afstemming van didactiek en
pedagogiek op het werken volgens het zogenaamde GIP-model

Een aantal scholen werkt met de methodiek ‘De Vreedzame school’

Het belang van het Directe Instructiemode! neemt toe

Aan alle scholen waren kinderopvangvoorzieningen, waaronder buitenschooise
opvang verbonden

In de scholen wordt gewerkt met ‘klantenpanels’ en/of klanttevredenheidsenquétes
Alle scholen werken aan de ontwikkeling van een specifiek schoolprofiel, en zijn in
het bezit van een schoolspecifieke brochure voor ouders en andere
belangstelienden

Eén school ontwikkelt zich als Daltonschool

De zich verder ontwikkeiende taken van de intern begeleiders (taakbeleid)
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Het Managementstatuut regelt de verhouding tussen de algemene directie en de
schooldirecteuren Het statuut is feitelijk een ‘vertaling’ van het bestuurlijk Beleidskader.
Daardoor ontstaat qua verantwoordelijkheidsverdeling en sturing binnen onze organisatie
een logisch en samenhangend geheel. Het statuut zien we als een basisstatuut. Om
tegemoet te komen aan de verschitlen tussen de schooldirecteuren worden tijdens het
jaarlijkse Kwaliteitsgesprek met elke schooldirecteur nadere afspraken gemaakt met
betrekking tot de beperking van de beleidsruimte, de verantwoordingsruimte en de
vitvoeringsruimte van de desbetreffende directeur. Deze worden vastgelegd in het jaarlijkse
Managementcontract. Daarbij hanteren we conform de uitgangspunten van Policy
Govemnance het uitgangspunt ‘alleen handelingsruimte beperken indien noodzakelijk’. Het
Managementicontract krijgt daardoor de status van aanhangsel van het basisstatuut Voor de
desbetrefifende schooldirecteur vormen dit Basisstatuut + Managemenicontract tezamen het
vigerende Directiestatuut.

Hoofdstuk 10: Personeel en leerlingen
9.1 Leerlingen

Op de teldatum van 1 oktober 2012 bezochten 1561 leerlingen onze scholen. Dit betekende
een groei van 12 leerlingen ten opzichte van 2011.

Het totaal aantal leerlingen in het reguliere basasonderwus in Den Helder is ten opzichte van
vorig jaar met 12 leerlingen gedaald.

Het marktaandeel van Meerwerf Basisscholen is iets gestegen ten opzichte van 2011:
33,43%. in 2006 was dit 33,03%, in 2007: 34,17%, in 2008: 33,33%, in 2009: 33,82%, in
2010: 33,40%, in 2011: 33,18%. Daarmee behoudt Meerwerf Basisscholen het grootste
marktaandeel in de gemeente Den Helder,
Ons marktaandeel kende de volgende verdeling over de wijken van Den Helder en van
Julianadorp:

Vgl 2011: Vgl 2010:

Binnen de Linie : 32,83% (667 Iin)  31,82% 32,29%
De Schooten : 35,83% (2201In) 33,23% 30,96%
Nieuw Den Helder : 29,51% (265Hn) 29,19% 28,44%
Julianadorp : 33,55% (4711ln) 36,78% 37,60%
Villa Kakelbont': (38 lin)

En de volgende over de scholen:
Vgl 2011: Vgl 2010:

Thorbeckeschool: 10,65% 10,41% 10,07%
Tuindorp-Thijsseschoal: 11,35% 970% 10,12%
De Klufi: 10,83% 11,71% 12,09%
De Dijk: 35,83% 33,23%  30,96%
Duynvaerder: 18,82% 19,02% 18,22%
't Tuselant: 10,69% 10,18% 10,22%
Prinses Margrietschool: 20,80% 21,01% 21,91%
Strandjutter-Vogelwei: 12,75% 15,17%  15,69%

' Villa Kakelbont valt buiten de systematiek vanwege de Yigging (op het terrein van het Gezinscentrum,
voormalig AZC en tussen de twee wijken Binnen de Linie en Nieuw Den Helder) en vanwege het feit
dat de leerlingen die op het Gezinscentrum woonachtig zijn op basis van een intake worden geplaatst
op Villa Kakelbont of op de Tuindorpschool. Villa Kakelbont valt formeel onder de Duynvaerder, maar
de ieerlingen zijn nist meegeteld bij deze school.

Percentage gerelateerd aan het totaal aantai ieerlingen van alle scholen in de wijk.
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NB Het landelijk gemiddelde marktaandeel van het openbaar onderwijs bedroeg in 2005
30,8% Bron: CBS

9.2 Personeel

Op 1 oktober van het verslagjaar waren 153 personeelsleden aan onze organisatie
verbonden. Het ging om de volgende functie-categorieén:

Algemene directie: 2 personeelsleden 2 fte
Directeuren: 6 personeelsleden 6 fte
Waarnemend directeur ) 1 personeelslid 1 fte
Adjunct-directeuren 2 personeelsieden 2 fte
Leraren, waaronder intern begeleiders: 124 personeelsleden 101,2 fte
Onderwijsondersteunend personeel 3 personeeisleden 21 fte
Onderwijsassistenien 5 personeelsleden 3,1 fte
Medewerkers op basis van vm |ID-baan regeling § personeelsieden 43 fie
Inleenpersoneel 5 personeelsleden 37 fle +
Totaal 153 personeelsleden 128,1 fie

De GGL (Gemiddelde Gewogen Leeftijd) is in het verslagjaar verder gedaald van 42,32 naar
42,05. De landelijke GGL. ligt op 40,26 op 1 oktober 2012. Ter vergeljjking. in 2008 bedroeg
de GGL 43,12 in 2009 42,98

De leidinggevenden stimuleerden de persoonlijke onfwikkeling van alle medewerkers. Na- en
bijscholing en verdere professionalisering is voor onze personeelsieden van groot belang.
Alle medewerkers beschikken over een Bekwaamheidsdossier en een Persoonlijk
Ontwikkelings Plan (POP). Hoofdzakelijk in het kader van de Functiemix (doorgroei naar LB-
leraarschap) volgden inmiddels zo’n vierentwintig leraren een HBO Masteropleiding of een
Post HBO opleiding. In het Nascholingsplan van elke school is een en ander verder
geconcretiseerd.

De directeuren voerden met al hun medewerkers op ontwikkeling gerichite gesprekken
(cyclus doelstellingengesprek — voortgangsgesprek — beoordelingsgesprek) en op
functioneren gerichte gesprekken (functioneringsgesprek — beoordelingsgesprek).

9.3 Opleiden in school

In het kader van het project ‘Opleiden in de School' is de prakiische opleiding van 20 PABO
studenten van Inholiand door deze hogeschool over gedragen aan onze organisatie. Alle
scholen participeerden in dit project.

De studenten bevinden zich in verschillende stadia van hun opleiding (1° tot en met 4° jaars-
studenten). 3° jaars studenten zijn in de gelegenheid in de praktijk aan de door hun gekozen
‘minors’' te werken. 4° jaars studenten kunnen hun afstudeeronderzoek bij ons uitvoeren.

In het kader van “Werving en selectie” is het de bedoeling dat (een deel van) de studenten
die jaarlijks op onze scholen stages volgen, na afronding van de opleiding ook daadwerkelijk
instroomt in onze organisatie. Om het project organisatorisch en inhoudelijk goed te kunnen
begeleiden en codrdineren, voldoet Meerwerf Basisscholen aan de verplichting om een
praktijkopleider / cotrdinator aan te stellen en om mentoren te laten scholen. Hiertoe is een
leraar twee dagen in de week ambulant gemaakt om de taken behorende bij het
praktijkopleiderschap uit te voeren. inHolland verzorgt de opleiding voor deze leraar en
verzorgt cursussen voor de leraren die als mentor voor PABO-studenten optreden.
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Hoofdstuk 11: Klachten en schorsingen

In het verslagjaar werden een beperkt aantal leerlingen geschorst wegens onaanvaardbaar
gedrag. Zie hiertoe de schooljaarversiagen.

In dit verslagjaar werden vijf klachten ontvangen en in behandeling genomen. Deze zijn
allemaal bevredigend afgehandeld.

Hoofdstuk 12: Samenwerken

Meerwerf Basisscholen is aangesloten bij de vereniging WSNS Samenwerkingsverband Kop
van Noord-Holland te Den Helder, bij de besturenorganisatie VOS/ABB te Woerden, bij de
PO-Raad te Den Haag en bij het samenwerkingsverband van openbare — en algemeen
toegankelijke schoolbesturen ‘Onderwijs Primair Noord-Holland'.

In het Samenwerkingsverband werkt zij samen met alle andere in de regio Noord-Holland
Noord actieve schoolbesturen met uitzondering van de Greydanusschool te Den Helder.
Onderwijs Primair is een samenwerkingsverband tussen een vijftiental schoolbesturen in de
provincie Noord-Holland dat mede op initiatief van Meerwerf Basisscholen tot stand is
gekomen.

De samenwerking tussen PO/VO-schoolbesturen enerzijds, gemeenten en organisaties op
het gebied van jeugdbeleid anderziids vindt plaats in het bestuurlijk samenwerkingsverband
BO-JOZ (Bestuurlijk Overleg Jeugd Onderwijs Zorg) waarin partijen in de regio Noord-
Holland Noord (gemeenten, primair onderwijs, voortgezet onderwijs, organisaties voor
jeugdzorg) een rol spelen. Wij participeren in dit samenwerkingsverband en beogen daarmee
de uitdagingen die er liggen op het gebied van (de uitvoering van) jeugdbeleid meer integraal
en doelmatig aan te pakken.

Daarnaast participeerden medewerkers van de organisatie in diverse structurele — en
incidentele overleggen met de gemeente Den Helder en op gewestelijk niveau in de
Projectgroep Jeugdzorg Adviesteams. Meerwerf Basisscholen is aangesioten bij de VIN
(Verwijs Index Noord-Holland). Met dit systeem wordt gezorgd voor een goede aanpak door
jeugdzorginstellingen bij zorgelijke signalen omtrent de thuissituatie van kinderen.

Tensiotte werken een aantal medewerkers nauw samen met hogeschool Inholland.

Hoofdstuk 13: Resultaat

Met het oog op de eindresultaten van de scholen formuleerde het bestuur in het
Beleidskader het gewenste resultaat. Zie daartoe hooidstuk 6 van dit jaarverslag.

In het verslagjaar stroomden de leerlingen van groep 8 als voigt uit naar het voorigezet
onderwijs. Ter vergelijking zijn de gegevens van voorgaande jaren ook opgenomen:

2007: 2008: 2009: 2010:

VWO 187 7.4% 1771 9.7% 257/13,4% 33/16,2%
Havo 47 119,3% 39/22.3% 32/171% 451 221%
Mavo 62/ 25,4% 38/21.7% 46 / 24,6% 531 26,0%
VMBO/Kader beroepsgericht 28711,5% 31/17,7% 417 21,9% 451 221%
VMBO/Basis beroepsgericht 24! 9.8% 19710,9% 16/ 8,6%

VMBO/Basis beroepsgericht + LWO 57123,4% 23/13.1% 23112,3% 231 11,3%
Praktijkonderwijs 8/ 3.3% 7/ 4.0% 4/ 21% 5/ 2,5%
Internationale Schakelklas -/ 0% 1/ 0,6% -/ 0% -0 %
Totaal 244 175 187 204
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VWO 38/18,5% 22{13,1%
Havo 33/16,0% 28/16,7%
Mavo 52/254% 41 1 24,4%
VMBO/Kader beroepsgericht 47 1 22,9% 37122,0%
VMBO/Basis beroepsgericht 34/16.6% 33/19,6%
Praktijkonderwijs 1/ 0% 7/ 4,2%
Internationale Schakelklas 0/ 0% 0/ 0%
Totaal 205 168

Hoofdstuk 14: Toezichtsarrangementen Onderwijsinspectie

In het verslagjaar heeft de Onderwijsinspectie voor onze scholen de toezichtsarrangementen
voor de daaropvolgende periode vastgesteld. Eén school viel onder een zogenaamd
aangepast arrangement in verband met geconstateerde risico’s en tekortkomingen, alle
andere scholen vielen onder het Basisarrangement (‘normaal toezicht’). De school met het
aangepaste arrangement is sinds medio 2011 bezig met een intensief schoolverbetertraject.
We zijn hoopvol dat dit traject ertoe leidt dat aan de school weer een Basisarrangement
wordt toegekend.

Hoofdstuk 15: Communicatie

De scholen dragen zorg voor het ‘primaire proces’: de interactie tussen leraar en leerlingen
die leidt tot onderwijsleeractiviteiten, leeropbrengsten en persoonlijke vorming. De
communicatie met de belanghebbenden rond dit primaire proces is een verantwoordelijkheid
van de scholen. De scholen onderhouden een relatie met de (ouders/verzorgers van de)
leerlingen en met de omgeving waarin de school is gevestigd. Via het netwerk van de ouders
van leerlingen en via directe contacten worden derden bij de school betrokken.

Een andere communicatielijn is die tussen de school en andere organisaties/instellingen. Dit
is deels wijkgebonden. Zo functioneerden de scholen in Nieuw Den Helder in een
zogenaamd buurtnetwerk dat zich richt op preventief beleid met betrekking tot
risicoleerlingen.

Via hun directies onderhielden de scholen in de binnenstad en in Julianadorp in het kader
van wijkgericht werken enige contacten met het Wijkplatform, waarin verschillende in de wijk
actieve organisaties met elkaar overleggen. Een school in de binnenstad participeert in een
Buurtbeheerteam.

De belangrijkste instrumenten die de scholen hanteerden om met de omgeving te
cormmuniceren zijn de (jaarlijkse) Schoolgids en de Website van de school. Bijna alle scholen
hebben hun specifieke schoolprofiel verwoord in een brochure. De wettelijk verplichte
Schoolgids, wordt digitaal {via de website) aangeboden. Ouders / belangstelienden die daar
prijs op stellen kunnen desgevraagd de digitale versie op papier ontvangen.

Daarnaast traden scholen via presentaties van leerlingen en acties naar buiten in het
Noordhollands Dagblad / Helderse Courant en huis-aan-huis bladen. De scholen in
Julianadorp plaatsten een advertentie in de jaarlijkse Dorpsgids en alle scholen presenteren
zich gezameniijk in een advertentie in de jaarlijkse Gemeentegids van Den Helder.

De Onderwijsinspectie neemt eveneens een verantwoordelijkhetd in de communicatie met de
omgeving over de kwaliteit van de scholen: Zij publiceerde de rapportages die zij naar
aanleiding van de toepassing van haar Toezichtmode! opstelde op haar website
(www.onderwijsinspectie.nl).

Communicatie met de omgeving is ook een bestuurlijke verantwoordelijkheid.
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Door middel van de formele communicatieliinen werden begroting en jaarverslag openbaar
gemaakt. Deze communicatie richtte zich op het gemeentebestuur van Den Helder en
daarmee op de openbaarheid.

Het bestuur heeft de ambitie om breed met de omgeving te communiceren. In termen van
Policy Governance wordt in dit verband gesproken over het belang van een goede relatie
met de ‘owners’, dan wel de ‘stakeholders’. Onder owners dient te worden verstaan alien die
op dit moment of in de toekomst op de een of andere wijze belang(stelling) hebben bij/voor
Meerwerf Basisscholen, onder stakeholders verstaan we alle belanghebbenden bij Meerwerf
Basisscholen.

Met het oog op deze communicatie wordt www.meerwerf.nl in stand gehouden.

Hoofdstuk 16: Personeelsbeleid
16.1 Resultaten mobiliteitsoperatie personeel 2012

Rond de zomervakantie is de jaarlijkse mobiliteitsoperatie weer afgerond; een omvangrijke
en belangrijke operatie waarmee veel personele en schoolse belangen zijn gemoeid. We
zien terug op een succesvolle gang van zaken. Een overzicht:

Beéindiging dienstverband: 5 {(waarvan 4 lopende het schooljaar)
Van tijdelijk in vaste dienst: 5
Verlengd tijdelijk dienstverband: 4
Nieuw in dienst: 4
Uitbreiding aanstellingsomvang: 0
Overplaatsing: 5
Benoeming als LB leraar 7
Toekenning schaal-uitloopbedrag: 8

Buiten beschouwing zijn gelaten mutaties in het kader van bapo, ouderschapsverlof, etc.

16.2 Invalpersonesl

Alhoewel er over het algemeen voldoende invalpersoneel beschikbaar was, bleek dat bij een
‘piek’ in het ziekteverzuim het bestand te klein was om in de tijdelijke vervangingsnoodzaak
van afwezige leraren te voorzien. Daardoor konden scholen soms niet over invalpersoneel
beschikken. In dergelijke situaties werden op de scholen interne oplossingen gezocht en
gevonden.

16.3 Sociaal beleid

De noodzakelijkerwijs gemaakte kosten in verband met woon-werkverkeer van twee ex ID-
baan medewerkers zijn vergoed. Ten behoeve van de ex ID-baan medewerkers is een
informatieve bijeenkomst georganiseerd met als doel hen volwaardig bij de organisatie te
betrekken en de doorstroom naar reguliere arbeid te stimuleren.

16.4 Vervangingspool

Ongeveer vijf personeelsieden waren verbonden aan de Vervangingspool. Zij werden
ingezet in fangdurige invalsituaties. Met de instandhouding van de Vervangingspool
verzekerde de organisatie zich van de permanente beschikbaarheid van invalpersoneel en
werd binding - en instroom van jong personeel gerealiseerd. Dit met het oog op een gezonde
leeftijdsopbouw van het personeelsbestand. Aan de Vervangingspool verbonden leraren
hebben in principe dezelfde rechtspositie als de leraren die aan een school verbonden zijn.
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16.5 Vrouwen in het management

In het verslagjaar beschikte de organisatie over vier vrouwelijke directeuren (waarvan één
waarnemend directeur). Hiermee bedraagt de deelname van vrouwen aan het
schoolmanagement 57%.

16.6 Mannen in het onderwijs

Het percentage mannen in het management, in leraarsfuncties, in de functie van
onderwijsassistent en in een ondersteunende administratieve functie bedroeg
achtereenvolgens 63,6%. 11,4%, 0% en 25%

16.7 CAO PO in 2012

In het verslagjaar was opnieuw de CAO PO 2009 van kracht.

16.8 Functiemix

Met ingang van 1 augustus van het verslagjaar is in onze organisatie de derde tranche LB-
leraren benoemd door selectie op basis van bovenschooise kwalificatiecriteria en door
benoeming op basis van een schoolgebonden sollicitatieprocedure. Het totaal aantal LB-
leraren werd daarmee op 22 gebracht (19,9258 fte). De verdeling over de scholen was in het
verslagjaar als volgt:

De Kiuft - 't Tuselant
Strandjutter — Vogelwei
Prinses Margrietschool
Thorbeckeschool
Tuindorp-Thijsseschool
* De Dijk

o De Duynvaerder

NN WkOO

Ingevolge het landelijke Convenant Leerkracht worden PO-Schoolbesturen geacht met
ingang van 1 augustus 2014 40% van hun leraren in te schalen in deze hoger
gekwalificeerde functie: salarisschaal LB in plaats van salarisschaal LA.

16.9 Opleidingen

Het volgen van teamgebonden nascholingsactiviteiten en schoolgebonden cursussen buiten
beschouwing latende, volgden in het verslagjaar een aantal leraren een Post HBO opleiding
of een HBO Masteropleiding.

Enkele van deze opleidingen werden (deels) vergoed door het bestuur, de meeste werden
gefinancierd door gebruikmaking van de (landelijke) Lerarenbeurs door de desbeireffende

leraren.
Hoofdstuk 17: Huisvestingsbeleid

Het afgelopen jaar hebben we enkele projecten kunnen afronden, dan wel concreter kunnen
uitwerken:
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o Op 16 okiober 2012 is de verbouwing van 't Tuselant met een feestelijke opening van
de verbouwde ruimies afgerond. De bijeenkomst werd goed bezocht door de ouders
en andere belangstellenden. Wij zien terug op een geslaagde verbouwing en denken
dat de school weer toegerust is om — in ieder geval gebouwelijk - de toekomst met
vertrouwen tegemoet te zien.

s De plannen voor de (ver)nieuwbouw voor de Kluft zijn uiigewerkt. Aangezien het
taakstellend budget, dat door de gemeente is toegekend, niet toereikend zal zijn voor
complete nieuwbouw, is er voor gekozen om de meest recente onderdelen van het
gebouw fe renoveren en het cudste deel (de voormalige lagere school aan de
Lombokstraat) te slopen en daarvoor in de plaats nieuwbouw te realiseren.

e Nadat de gemeente ons had uitgenodigd om — samen met de bouw van een
gymvoorziening — nieuwbouw voor de J.P. Thijsse op het zgn. 'Vinketerrein’ te
realiseren, werd in de ioop van 2012 duidelijk dat de gemeente deze piannen — onder
druk van de gemeentelijke bezuinigingen — niet kon realiseren. In plaats daarvan
worden nu plannen uitgewerkt om de gymzaal bij de Thijsse te renoveren en daarbij
tevens de school aan te passen, waarbij 0.a. de noodlokalen plaats zullen maken
voor permanente huisvesting.

e Al onze schoolgebouwen, die gebouwd zijn voor 1994 zijn onderzocht op de
aanwezigheid van asbest. Dit onderzoek is verplicht gesteld door de rijksoverheid. Bij
twee scholen is asbest aangetroffen in de cv-ruimtes (leidingisolaties). Dit was het
geval bij de Tuindarpschool en de Vogelwei. De overige scholen waren compleet
‘schoon’. Bij de twee scholen heeft een vervolgonderzoek plaatsgevonden, om te
onderzoeken of er asbestdeeltjes in de overige ruimtes te detecteren waren. Het
asbesthoudend materiaal is inmiddels verwijderend. De desbetreffende kosten
zijn/worden gedeclareerd bij de gemeente.

e Dit jaar zijn er gesprekken gevoerd met de gemeente en de andere schoolbesturen
voor PQ in Den Helder om beleid te ontwikkelen voor de onderwijshuisvesting als
gevolg van de krimp van het aantal leerlingen in Den Helder. Dit overieg heeft
geresuiteerd in de notitie ‘Bouwstenen kwalitatief goed onderwijs — vertaalsiag naar
clusters Den Helder'. In deze notitie worden de gezamenlijke uitgangspunten
benoemd om een kwalitatief goed voorzieningenniveau in stand te houden, dan wel
te creéren. Per stadsdeel worden deze uitgangspunten nader geconcretiseerd.

Naast deze projecten is er in 2012 het noodzakelijke onderhoud gepleegd aan onze scholen.
Een deel van dit onderhoud valt onder het onderhoudsconvenant®, dat we met de gemeente
hebben afgesloten. Over het algemeen betrof dit het vernieuwen van daken bij een vijital
scholen. Vanuit de eigen onderhoudsvoorziening is het afgelopen jaar geinvesteerd in het
vervangen van de cv-ketels bij twee scholen; het schilderwerk bij drie scholen; het vervangen
van de zonwering bij twee scholen; bij diverse scholen zijn de zandbakken en de pleinen
(gedeeltelijk) gerenaveerd; bij een school is de vioerbedekking gedeeltelijk vervangen.
Daarnaast hebben we de verbouwing van 't Tuselant aangegrepen om bij deze school extra
onderhoudswerkzaamheden uit te voeren (0.a. aan de entree).

Hoofdstuk 18: Onderwijskundig beleid
18.1 Algemeen

Onderwijs wordt verzorgd in de scholen. De mensen die het onderwijs 'maken’ zijn de
meesters en de juffen. Die doen dat onder leiding van de directeur. Het primaat van het

Yin dit meerjarenconvenant is de bekastiging geregeld van die werkzaamheden aan onze scholen, waar de
gemeente voor verantwoordelijk is; over het algemeen betreft dit het groot onderhoud aan de buitenkant (minus
het schilderwerk).
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onderwijskundig leiderschap ligt dan ook bij hem of haar. Onderzoek heeft uitgewezen dat de
schooldirectie een belangrijke variabele is bij de vraag of een school succesvol is of niet.

Het bestuur geeft de hoofdrichting van het beleid aan, alsmede de te behalen doelstellingen
en resultaten, en de kaders waarbinnen deze doelstellingen moeten worden gehaald.

Een belangrijke taak van de algemene directie is het faciliteren en het ontwikkelen van het
onderwijskundig leiderschap. Het monitoren van het gedrag en de onderwijsprestaties van
de scholen en het bijsturen daarvan indien daar aanleiding toe is, is eveneens een
verantwoordelijkheid van de algemene directie.

De methodieken die daarvoor op leiderschapsniveau worden aangewend liggen vooral op
het terrein van het voeren van een dialoog tussen bestuur — algemene directie en algemene
directie - schooldirecties, uitgaande van de basisvoorwaarde dat personen en
functionarissen bereid zijn met * hart voor de zaak’ aan de doelstellingen te werken.

De schooldirecties hebben vervolgens de verantwoordelijkheid het bestuursbeleid, rekening
houdende met de eigen schoolpopulatie, het eigen schoolprofiel en de maatschappelijke
waardering daarvan te 'vertalen’ naar de eigen schoolsituatie en te zorgen voor goede
resultaten, waarvan goede leeropbrengsten van het grootste belang zijn. Bestuur en
algemene directie bevorderen het onderscheidend vermogen van de verschillende scholen in
de vorm van duidelijke onderwijskundige schoolprofieien.

Een belangrijke taak van de schooldirecties is ook zich over de schoolontwikkeling
horizontaal en vertikaal te verantwoorden.

De door het bestuur aangegeven hoofdrichting van beleid is geformuleerd in het
Beleidskader. Dit Beleidskader is de basis van handelen voor de algemene directie die de
beleidsuitgangspunten ‘vertaalt’ en doorgeeft aan de schooldirecties.

Het faciliterend leiderschap van de algemene directie is integraal van karakter. Alle
beleidsterreinen worden in samenhang met elkaar ontwikkeld en uiigevoerd. Daarvan is het
personeelsheleid het meest prominent, gelet op de zeer sterke correlatie met de
onderwijskundige performance van de scholen. Onder personeelsbeleid is onder meer te
verstaan de zorg voor het aantrekken van goed gekwalificeerd personeel, de ontwikkeling
van het personeel, de samenstelling van het personeelsbestand, het functiehuis, de zorg
voor goed leiderschap, het realiseren van goed werkgeverschap.

Het voorzien in goede ‘hardware’ voor het verzorgen van goed onderwijs vindt haar vertaling
in het huisvestingsbeleid (kwaliteit, onderhoud en inrichting van schoolgebouwen en
schoolomgeving), in het financiéle beleid en het materiéle beleid (het voorzien van de
scholen van voldoende middelen om onderwijsopbrengsten te behalen, te meten, te
analyseren en planmatig te verbeteren).

Tenslotte is de zorg voor goede ‘sofiware’ een belangrijk onderdeel van het faciliterend
leiderschap van de algemene directie. Hiermee wardt geduid op een veelheid aan initiatieven
en interventies die worden ondernomen en die hoofdzakelijk liggen op de terreinen
kwaliteitszorg, identiteitszorg, persooniijk functioneren van leiding en overige medewerkers,
beleidsinitiatieven, binding aan organisatiedoelstellingen, bedrijfsmatig funciioneren van
organisatie en scholen, interne en externe communicatie, cultuurontwikkeling, presentatie
van Meerwerf Basisscholen in de lokale gemeenschap, PR, klachtbehandeling, bestuurlijke
contacten en samenwerking, interne processen, enzovoorts.

Mede als gevoig van bovenbedoeld leiderschap zien we de volgende frends bij onze
scholen:

o het kwaliteitszorgsysteem WMK is overal vrijwel volledig geimplementeerd
in verband met veranderende leerlingkenmerken worden de grenzen van de zorg
verbreed en nader bepaald (mede ivm Passend Onderwijs)

s de ‘grenzen van de zorg’ worden ook ‘naar boven’ opgerekt (onderwiis aan ‘meer
begaafde leerlingen’)

» op alle scholen zitten leerlingen aan wie een zogenaamd Rugzakje of
Persoonsgebonden budget is toegekend
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er is een grote gerichtheid op het vergroten van de leeropbrengsten, waartoe

leeropbrengsien in alle scholen structureel worden gemonitord en geanalyseerd

er is een duidelijk inhoudelijk accent op taal / lezen en rekenen

de kwaliteit van de scholen in de optiek van de onderwijsinspectie is voldoende, maar

de ambitie van de scholen is gericht op de kwalificatie ‘goed’ op meer onderdelen van

het Toezichtskader 2009 van de onderwijsinspectie

* het zogenaamde GIP-model (kiassenmanagement} is op meerdere scholen
geimpiementeerd

* het Directe Instructiemodel wordt op een aantal scholen toegepast

» de methodiek ‘De Vreedzame school’ (sociaal emotionele ontwikkeling) wordt op
meerdere schoien toegepast

» op meerdere scholen is de aanpak van het lezen vermnieuwd (VNL.)

o op alle scholen worden erkende methode-onathankelijke toetsen en testen toegepast
om de kwaliteit van het onderwijs de meten en te verantwoorden
op alie scholen is een goede zorgstructuur en — cultuur

e scholen richten zich op de realisatie van een beknopte kenmerkende schoolbrochure,
waarin het (onderwijskundige) schoolprofiel goed tot uiting komt

* ‘vergaderen’ maakt binnen de schoolteams in toenemende mate plaats voor
professionele — op inhoud gerichte — overlegvormen en dialoog

o er wordt samengewerkt met — en afgestemd met voorschoolse voorzieningen (onder
andere in het kader van Vroeg- en Voortijdige Educatie (VVE)

o de mogelijkheden van ICT worden in toenemende mate toegepast

e Aan alle scholen waren kinderopvangvoorzieningen, waaronder buitenschoolse
opvang verbonden

e [n de scholen wordt gewerkt met ‘klantenpanels’ en/of klanttevredenheidsenquétes

o Alle scholen werken aan de ontwikkeling van een specifiek schoolprofiel, en ziin in
het bezit van een schoolspecifieke brochure voor ouders en andere
belangstellenden
Eén schoot ontwikkelt zich als Daltonschool

* De zich verder oniwikkelende taken van de intern begeleiders (taakbeleid)

18.2 Kwaliteitsgesprekken

In het versiagjaar werden tussen de algemene directie en elke schooldirecteur weer
Kwaliteitsgesprekken werd gevoerd. EIK gesprek werd gevoerd aan de hand van vooraf
vastgestelde kwaliteitscriteria en aandachtspunten en leidde uiteindelijk tot het opstellen van
een managementcontract.

De door de Onderwijsinspectie gehanteerde normen (Zie Toezichtskader 2009) zijn
opgenomen in de door ons toegepaste kwaliteitscriteria.

In het managementcontract werden gemaakte afspraken met betrekking tot de
schoolontwikkeling vastgelegd.

18.3 Kwaliteitszorgsysteem

De scholen werkten alle met het kwaliteitszorgsysteem ‘Werken met Kwaliteitskaarten’; een
vooral op zelfevaluatie gebaseerd instrument. Het betrekken van externen bij deze evaluatie
van de onderwijskwaliteit wordt nog onvoldoende gerealiseerd.

18.4 Herverdelen inkomsten Impulsgebieden

De staatssecretaris van OWC heeft besloten de financiering van het ‘achterstandenbeleid’ te
intensiveren en deels op een andere leest te schoeien.

Daartoe heeft zij over het gehele land verspreide zogenaamde Impuisgebieden aangewezen.
Besturen van scholen die in de desbetreffende (postcode)gebieden gevestigd zijn krijgen
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gedurende de komende vier jaren een aanzienlijk bedrag per (nieuw) gewogen leerling(e).
Voor de Helderse situatie geldt dat de Stad Binnen de Linie en Nieuw Den Helder zijn
aangewezen als Impulsgebied. Daarin staan onze scholen de Thorbeckeschool, de Kluft, 't
Tuselant, Duynvaerder, de Thijsseschool, de Tuindorpschool. Het gaat globaal om exira
inkomsten van zo'n € 250.000,00 per jaar voor onze organisatie.

We hebben besloten om de toewijzing van financién via de Impulsgebieden systematiek voor
onze situatie anders toe te passen want we vinden de methode te grofmazig. In onze situatie
vallen bijvoorbeeld De Dijk, de Prinses Margrietschool, de Vogelwei en de Strandjutier buiten
deze toewijzing vanwege hun geografische ligging, terwiji deze scholen ook worden bezocht
door doelgroepleerlingen. We hebben daarom besloten om de extra inkomstenbron op basis
van het aantal doelgroepleerlingen te herverdelen over de scholen. Op deze wijze wordt elke
school in staat gesteld om nog meer inspanningen te leveren met betrekking tot het
voorkomen en bestrijden van onderwijsachterstanden.

Hoofdstuk 19: Formatiebeleid

Bij de toekenning van formatiemiddelen aan de scholen is gewerki volgens de zogenaamde
T - systematiek. Dit houdt in dat scholen formatiemiddelen ontvangen conform het aantal
leerlingen dat op 1 oktober van enig schooljaar daadwerkelijk de school bezoekt. Dit wordi
bepaald op basis van een door de directeuren gemaakte schoolprognose.

Daarnaast is er nog sprake van een zogenaamde groeiregeling op bestuursniveau conform
de ministeriéle regeling.

Op deze wijze krijgt elke school de personeelsformatie die behoort bij het aantal leerlingen
die in het desbetreffende schooljaar de school feitelijk bezoekt en wordt voorkomen dat
scholen ‘te veel’ dan wel ‘te weinig’ formatie hebben omdat de toedeling van formatie is
gebaseerd op het aantal leeriingen op 1 oktober van het voorafgaande kalenderjaar; de
situatie van voor 2011.

Hoofdstuk 20: De organisatie
20.1 Bedrijfshulpveriening.
De bedrijfshulpverlening bestaat grotendeels uit twee elementen:

e Leraren en directieleden moeten voldoende zijn toegerust om adequate hulp te
verienen in het geval zich onverhoopt ongelukken voordoen. ledere schooi dient
daarvoor over voldoende — gecertificeerde — bedrijfshulpverleners te beschikken.
Deze bedrijfshulpverleners worden volgens een vastgesteld schema geschoold en
getraind.

s ledere school houdt jaarlijks ontruimingsoefeningen. Minimaal €&n maal per jaar vindt
deze oefening plaats onder regie van een gespecialiseerd bedrijf. De
bedrijfshulpverleners worden geschoold en getraind in het ontruimen van de school
en het blussen van branden.

Voor beide onderdelen maken wij gebruik van de deskundigheid en de begeleiding van het
bedrijf VSK te Den Helder.

20.2 Buitenschoolse opvang

25



De overeenkomst met de Stichting Kinderopvang Den Helder — Texel liep in het verslagjaar
door. Deze organisatie verzorgt voor Meerwerf Basisscholen de uitvoering van de
buitenschoolse opvang van de leerlingen, waarvan de ouders dat wensen.

Bij scholen waar voldoende ouders die gaan gebruiken wordt een ‘eigen’ buitenschooise
opvangvoorziening gerealiseerd. In de overige scholen maken de leerlingen gebruik van
opvangvoorzieningen die elders worden aangeboden.

Een inventarisatie onder ouders heeft uitgewezen dat de animo vaor gebruikmaking van
buitenschoolse opvang beperkt is.

20.3 Ziekiekosten

De bestaande collectieve ziektekostenovereenkomst met een welbekende
ziektekostenverzekeraar is gecontinueerd.

Hoofdstuk 21: Medezeggenschap

Medezeggenschap dient wat ons betreft vooral gefocust te zijn op de essentiéle taak van
onze organisatie: het verzorgen van goed onderwijs in de scholen en de mate waarin de
voorwaarden daarvoor worden ingevuld.

Op bovenschools niveau is deze visie het afgelopen jaar naar onze mening onvoldoende tot
zijn recht gekomen. Wij zijn er te weinig in geslaagd om met onze Gemeenschappelijke
Medezeggenschapsraad (GMR) tot deze kern te komen. In plaats van een gezamenlijk
draagviak te creéren voor de verbeteringsmaatregelen, die de kwaliteit van ons onderwijs
moeten verbeteren, is er in het afgelopen jaar veel tijd besteed aan de manier waarop wij
met elkaar overleg voeren, zonder dat dit tot de gewenste resultaien heeft geleid. Aan het
einde van het verslagjaar bleek dat er binnen de GMR sprake was van forse interne
{egenstellingen die hebben geleid tot spanningen en negatieve publiciteit voor Meerwerf
Basisscholen, mede doordat de gemeenteraad van Den Helder zich bij deze spanningen liet
betrekken, waardoor een en ander zich ging afspelen binnen een politieke context. Om de
verhoudingen weer te herstellen is in december de deskundige begeleiding en bemiddeling
van de Vereniging Voor Qpenbaar onderwijs (VOQ) ingercepen. Deze interventie kon pas na
31 december daadwerkelijk van start gaan.

De aan de scholen verbonden medezeggenschapsraden functioneerden naar behoren.

Hoofdstuk 22: Schooljaarverslagen

Elke school heeft een Schooljaarverslag opgesteld over 2012. Dit is de derde keer dat hier
ervaringen mee zijn opgedaan. Ze zijn geformuieerd door — of onder veraniwoordelijkheid
van de desbetreffende schooldirectie aan de hand van een bepaald format. Ze zijn zeer
informatief voor betrokkenen van buiten de school. Ze dienen als verticale verantwoording
naar de algemene directie en als horizontale verantwoording omdat ze ter beschikking
worden gesteld aan belangstelienden.

Ze worden als bijlagen toegevoegd aan dit Bestuursversiag.
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JAARVERSLAG 2012:

Bestuursverslag
Financieel Beleid.
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Hoofdstuk 1 - Inleiding

Het bestuursverslag Financieel Beleid bevat de analyse van de financiéle situatie. Allereerst
wordt ingegaan op de financiéle kengetallen en streefwaarden. Daarna volgt er een
toelichting op de balans. Dan zal de totstandkoming van het resultaat van de exploitatie
worden toegelicht, waarbij er tevens een vergelijking met de begroting 2012 en de
jaarrekening 2011 wordt gemaakt. Significante verschillen worden daarbij toegelicht. De
analyse van de jaarcijfers eindigt met een toelichting op de resultaatverdeling.

In dit jaarverslag is een hoofdstuk opgenomen over het interne risicobeheersing- en
controlesysteem (treasurybeleid).

Het Financieel Bestuursverstag eindigt met de toekomstparagraaf. In deze paragraaf wordt
geanalyseerd in hoeverre de realisatiecijfers over 2012 gevolgen hebben voor de
{meerjaren)begroting 2013.

Hoofdstuk 2 - Financiéle kengetallen.

De financiéle kengetallen behandelen de solvabiliteit, de liquiditeit, de rentabiliteit en de
kapitaalsfactor van de organisatie. Op de website van het Cfi (ministerie) staan onze
kengetallen over voorgaande jaren gepubliceerd. Daarbij zijn tevens de landelijke
kengetallen vermeld, zodat een vergelijking met deze landelijke cijfers mogelijk is
(benchmarking).

2.1 - Solvabiliteit 1 en 2.

De solvabiliteit geeft de verhouding aan tussen het eigen en het vreemd vermogen en
verschaft dus inzicht in de financieringsopbouw. De solvabiliteit geeft ook aan in hoeverre de
organisatie op langere termijn aan haar verplichtingen kan blijven voldoen. Voor de
solvabiliteit bestaan twee verschillende definities, waarbij het verschil in het al dan niet
meerekenen van de voorzieningen zit:

> Solvabiliteit 1: het eigen vermogen (inclusief egalisatierekening) gedeeld door het totaal

vermogen. in 2011 bedroeg het eigen vermogen zonder de voorzieningen € 4.225.429. In
2012 bedroeg dit € 3.542.705. Een afname van € 682.724 In percentages uitgedrukt: in
2011 een percentage van 69,54%, in 2012 een percentage van 64,05%, een daling van
5,49%. De afname van het eigen vermogen is het gevolg van de toerekening van het
negatieve resultaat van de exploitatie naar de diverse reserves. Verderop in dit verslag
wordt ingegaan op de oorzaken van dit negatieve resultaat.
De afname van het eigen vermogen heeft als volgt plaatsgevonden:

- € 390.197 is onttrokken aan de Algemene Reserve

- € 264.267 is onttrokken aan de Reserve Personeels- en Arbeidsmarktbeleid;

- € 28.260 is onttrokken aan de Bestemmingsreserve 0-meting.
De onttrekking aan de Algemene Reserve is gekoppeld aan het negatieve resultaat in de
materiéle exploitatie. De onttrekking aan de Reserve Personeeis- en Arbeidsmarktbeleid
is gerelateerd aan het negatieve resultaat in de personele exploitatie. Deze is vooral het
gevolg van bovenformatieve inzet op diverse scholen en de inzet van exira personeel op
enkele scholen als gevolg van plotselinge groei’ (zie ook hoofdstuk 4). De onttrekking
aan de Bestemmingsreserve 0-meting komt voort uit de afschrijving op de materiéle
vaste activa, die voor 2006 geinventariseerd zijn.

! Uitvloeisel van de vorig jaar ingevoerde 'T-systematiek’, waarbij exceptionele groei of daling onmiddeilijk
formatieve gevolgen krijgt en niet een jaar later.
jaar waarin de stelselwijziging is ingegaan.
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In onze meerjarenprognoses wordt voorzien, dat de komende jaren de krimp in de
beschikbare middelen voor personeelsformatie zal voortzetten. Deze krimp loopt parallel
met de bevolkingskrimp in Den Helder. Wij houden er rekening mee dat het natuurlijk
verloop in het personeelsbestand gedurende deze periode niet voldoende zal zijn om de
gevolgen van deze krimp op te vangen. Het opschuiven van de pensioengerechtigde
leeftijd is hier mede debet aan. Omdat het nodig is te investeren in een goede ophouw
van ons personeelsbestand zal er in deze periode extra aan personeelsformatie worden
uitgegeven. Deze extra uitgaven voor personeel dragen mede bij tot een negatief
exploitatieresuitaat in deze periode van vijf jaar (zie meerjarenbegroting). Dit deel van het
negatieve resultaat zal ten laste van de Reserve Personeels- en Arbeidsmarkibeleid
worden gebracht. Aan het eind van deze periode zal mogelijk sprake zijn van stabilisatie
van de bevolkingskrimp en zal de verstoring van uitstroom van personeel als gevolg van
de verschuiving van de pensioenleeftijd waarschijnlijk genormatiseerd zijn. Bij een
gezonde leeftiidsopbouw van het personeelsbestand zal het natuurijk verloop weer
voldoende zijnh om de effecten van krimp en groei op te vangen. Wij verwachten dat in
2017 de baten en lasten weer in evenwicht zullen zijn.
> Solvabiliteit 2: het eigen vermogen (inclusief egalisatierekening) plus de voorzieningen®
gedeeld door het totaal vermogen.
De stand van het eigen vermogen is hierboven weergegeven. In 2011 bedroeg het totaal
aan voorzieningen € 609.444. In 2012 is dit € 451.832. Een daling van € 157.512. In
percentages uitgedruki: in 2011 een percentage van 79,57%; in 2012 een percentage
van 72,22%, een afname van 7,35%. Deze daling komt voort uit de daling van de
voorzieningen. De daling van de voorzieningen heeft als voigt plaatsgevonden:
o De beginstand van de onderhoudsvoorziening was € 498.395. In 2012 is hier €
75.000 aan gedoteerd (€ 100.000 minder dan begroot) en € 251.835 aan onttrokken®*.
» De voorziening voor Jubileumverplichtingen bedroeg ultimo 2011 € 111.049. Aan
deze voorziening is in 2012 € 30.654 gedoteerd en € 11.331 ontirokken. De
eindstand van deze voorziening is € 130.372.

Conclysie: De solvabiliteitsratio van 72,22% geefi aan dat slechts 27,78% van het totale
vermogen gefinancierd wordt met vreemd vermogen. Hieruit kan worden geconcludeerd dat
onze vermogenspositie goed is en dat wij in staat zijn om op langere termijn aan onze
verplichtingen te voldoen. Uit de benchmarkgegevens van het Cfi blijkt dat het landelijk
gemiddelde in het PO voor solvabiliteit 61% (solvabiliteit 1), respectievelijk 71% (solvabiliteit
2} in 2011 was. Onze solvabiliteitspositie is — na enige tijd boven het landelijk gemiddelde -
nu bijna in overeenstemming met dit landelijk gemiddelde. Het ministerie houdt een
signalerings(onder)grens van 20% aan. Schoolbesturen die onder deze grens zitten hebben
een risico op het gebied van de financiéle continuiteil. Wij zitten (en blijven} hier ruim boven.

2.2 - Kapitalisatiefactor.

Voor het rijk is de kapitalisatiefactor een belangrijk kengetal bif het becordelen van de
financiéle positie van schoolbesturen. Deze factor wordt berekend door het totaal aan activa
minus de boekwaarde van de gebouwen en terreinen® te delen door de totale baten (inc.
rente}). Onze kapitalisatiefactor bedraagt 66,79%. Vorig jaar was deze 72,05%. De
gemiddelde kapitaalsfactor in het PO was vorig jaar 43,46%. Onze kapitaalsfactor ligt daar
dus nog boven, maar daalt gestaag. Daarbij dient wel te worden aangetekend dat deze hoge
kapitaalsfactor mede een gevoig is van een (te) lage boekwaarde van de leermiddelen en

3 Een voorziening wordt getroffen om in de toekomst te voldoen aan feitelijke verplichtingen. De hoogte van de
voorziening dient bepaald te worden door reéle inschatting. Een goed voorbeeld daarvan is de
anderhoudsvoorziening, die wordt opgebouwd aan de hand van een meerjarenonderhoudsplan.

* Voor een overzicht van de uitgevoerde werkzaamheden: zie algemeen bestuursverslag.

% Aangezien gebouwen en terreinen niet op onze balans staan, is deze waarde relatief laag.
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inventaris en apparatuur. Dit gegeven is zichtbaar geworden bij onze deelname aan een
landelijk onderzoek van de inspectie bij schoolbesturen met een hoge kapltallsatlefactor
Hoogstwaarschijnlijk komt deze lage boekwaarde voort uit een te lage inschatting® van de
waarde van deze activa bij de stelselwijziging van 2006. Voor deze tijd werd er op deze
activa niet afgeschreven. De signaleringsgrens die het minisierie aanhoudt voor grote
besturen (met meer dan € 8 miljoen aan baten) bedraagt 35% en voor kieine besturen (met
minder dan € 5 milioen aan baten) bedraagt deze 60%. Gezien de voorgenomen
investeringen en de negatieve resultaten in de komende jaren verwachten wij dat onze
kapitalisatiefactor sterk zal afnemen en binnen de rijksnormen zal vallen. Gezien onze
risico’s in de komende jaren’ zal er in 2017 sprake zijn van een verantwoorde
kapitalisatiefactor.

2.3 - Liquiditeit.

De liquiditeit geeft aan in hoeverre wij op korte termijn aan onze betalingsverplichiingen
kunnen voldoen. Het geeft de verhouding weer tussen de viottende activa (de som van de
liguide middelen, de vorderingen en de voorraden) en de kortlopende schulden. Er is sprake
van een goede liquide positie als er sprake is van een positief werkkapitaal en er dus geen
vaste activa omgezet hoeven te worden naar liquide middelen of er extra financieringen
moeten worden aangegaan. Het totaal aan liquide middelen bedroeg eind 2012 € 3.979.547.
Een afname van € 295.471 in vergelijking met 2011. De liquiditeitspositie is ten opzichte van
2011 ook afgenomen. In 2011 bedroeg deze 4,08 in 2012 2,94. Dit substantieel lagere
kengetal is het gevolg van een afname van de gelden, die wij bij de bank hebben uitstaan.
Het verloop van onze liquide middelen is elders in dit jaarversiag terug te vinden bij
‘Kasstroomoverzicht 2012,

Conclusie: Met een liquiditeitsratio van 2,94 kan in voldoende mate worden voldaan aan de
uitstaande kortlopende schulden, bestaande uit het crediteurensaldo, de nog te betalen
posten en de overlopende posten. De liquiditeitspositie is nagenoeg in overeenstemming met
het landelijk gemiddelde in 2011 (2,03%). Het ministerie houdt een ondergrens van 0,5 aan
en een bovengrens van 1,5. In de gehele PO sector is er sprake van een daling van de
liquiditeit.

2.4 — Rentabiliteit.

De rentabiliteit heeft betrekking op het rendement en geeft aan of er sprake is van een
positief, dan wel negatief bedrijffsresultaat in relatie tot de totale baten uit de gewone
bedrijfsvoering. Het kengetal wordt berekend door het bedrijfsresultaat te delen door de
totale baten uit de gewone bedrijffsvoering.

Het negatieve bedrijffsresultaat bedroeg € 682.724. De wijze waarop dit resulaat is ontstaan
zal nader beschreven worden bij de analyse van het exploitatieoverzicht.

Conclusie: In 2011 was er sprake van een negatief resuliaat van 4,51%. In 2012 is dit
percentage — 8,27%. In de hele PO-sector is er sprake van een dalende rentabiliteit.
Landelijk lag dit percentage in 2011 op -1,2%. Dat wij ruim boven dit percentage uitkomen
heeft alles te maken met de afspraken, die met de onderwijsinspectie zijn gemaakt om onze
— bovengemiddelde - reserves terug te brengen naar het door de inspectie gewenste niveau.

% Een inschatting was nodig, omdat bij de averdracht vanuit de gemeente geen inventarislijsten overgedragen
zsjn
Opgenomen in de Risicoparagraaf in de (Meerjaren)Begroting 2013.
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2.5 — Weerstandsvermogen.

Het weerstandsvermogen geeft het vermogen aan om ook in ongunstige tijden onze
activiteiten te kunnen voortzetten en onvoorziene tegenvallers op te vangen. De formule die
daarbij gehanteerd wordt, luidt als volgt:

Het eigen vermogen minus de materiéle vaste activa, uitgedrukt in een percentage van de
rijksbijdrage. In 2012 bedraagt dit percentage 32,91% (in 2011: 41,46%).

Conclusie: Ons weerstandsvermogen is nu nog aan de hoge kant. Door de toegestane
negatieve resultaten en extra investeringen in de komende jaren is het de verwachting dat
wij in 2013 al op het [andelijk gemiddelde niveau liggen {15%). Daarna zuilen we onder dit
gemiddelde zakken. Aangezien de overige kengetallen — in relatie met onze risicoparagraaf -
wijzen op een blijvende financieel gezonde situatie, verdient de hoogte van het
weerstandsvermogen toch in de komende jaren de nodige aandacht.

Hoofdstuk 3 - Toelichting op de balans.

Een aantal aspecten van de balans is hierboven al toegelicht. Daar waar dit het geval is,
wordt volstaan met een verwijzing naar de uitleg over de financiéle kengetallen.

3.1 - Activa:

Aan afschrijvingen hebben in 2012 plaatsgevonden:
Gebouwen en terreinen® € 2.962
inventaris en apparatuur € 144.085
Leermiddeten € 59.182
Totaal afschrijvingen € 206.229

Tegenover deze waardedaling staan de volgende investeringen in 20112:
Gebouwen en terreinen €0
Inventaris en apparatuur € 103.522
Leermiddelen €104.787
Totaal investeringen € 208.309

De totale waarde van de vaste activa bedraagt ultimo 2012 € 1.014.992 en is daarmee in
vergelijking met 2011 met € 2.080 gestegen. Deze stijging van het totaal is met name {oe te
schrijven aan investeringen in nieuwe leermiddelen door de scholen. Daar staat tegenover
dat de waarde van inventaris en apparatuur gedaald is ten opzichte van 2011.

Bij de vlottende activa is er sprake van een forse afname van het bedrag bij de vorderingen
{van € 788.041 in 2011 naar € 536.357 in 2012). Deze daling wordt vooral veroorzaaki,
doordat de vorderingen op de gemeente inzake onderwijshuisvesting in 2012 ontvangen zijn.

In 2012 bedroeg de eindstand van de liquide middelen € 3.979.547; in 2011 was deze
eindstand € 4.275.018. In vergelijking met 2011 zijn onze liquide middelen met € 295.471
afgenomen. Deze mutatie wordt enerzijds veroorzaakt door het (forse) negatieve resultaat;
anderzijds wordt deze mutatie minder negatief door de stand van de vorderingen en de
schulden (zie ook het ‘Kasstroomoverzicht 2012’ elders in dit verslag).

® Voomamelijk cv-installaties.
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3.2 - Passiva:

De totstandkoming van de eindstand van de algemene reserve en de bestemmingsreserves
is reeds beschreven bij de financiéle kengetalien (hoofdstuk 2). Ditzelfde geldt ook voor de
eindstand van de voorzieningen.

De stand van de kortlopende schulden kent een toename van € 295.000. Een groot deel van
deze toename wordt bepaald door de nog niet gebruikte convenantsgelden voor de jaarschijf
2012, zoals die door de gemeente ten behoeve van het groot onderhoud® zijn toegekend. De
verwachting is, dat deze nog niet uitgevoerde werkzaamheden in 2013 zullen worden
uitgevoerd, waarmee deze schild zal komen te vervallen. Verder kent de post ‘crediteuren’
een toename van € 96.000. Deze toename komt met name voort uit de betaling van twee
forse facturen na 1 januari 2013. Deze facturen maken overigens wel uit van de exploitatie
over 2012. Het merendeel van de schulden bestaat uit verplichtingen, die in de loop van het
jaar zijn opgebouwd, maar die na het boekjaar daadwerkelijk uitgekeerd of betaald worden
(bijvoorbeeld het vakantiegeld).

Hoofdstuk 4 - Analyse Exploitatieoverzicht en exploitatiesaldo.

In deze analyse wordt aan de hand van de Toelichting op de staat van baten en lasten over
2012 onderbouwd hoe het exploitatiesaldo is ontstaan. Daarbij wordt tevens een relatie
gelegd met de begroting voor 2012 en de werkelijke lasten in 2011.

4.1. Baten:

4.1.1 Rijksbijdragen (OCW)

In totaal ontvingen wij in 2012 € 7.681.102 aan rijksinkomsten. Dat is € 66.749 minder dan in
2011 (-0,86%). De totale rijksinkomsten kunnen al voigt worden verdeeld:

Werkelijk Begroot Verschil

Vergoeding salariskosten 5.365.407 5.260.000 105.407
Personeels- en arbeidsmarkibeleid 645.657 640.000 5.857
Subsidies 591.779 530.000 61.779
Totale personele bafen 6.602.843 6.430.000 172.843
Vergoeding materiéle baten 1.043.698 961.600 82.098
Geoormerkte subsidies 6.771 17.300 -10.529
Niet geoormerkte subsidies (w.0. leerlinggebonden financiering) 27.790 104.500 -76.710
Totale materiéle baten 1.078.259 1.083.400  -5.141
Totale rijksinkomsten 7.681.102 7.513.400 167.702

In totaal is er dus € 167.702 meer aan rijksinkomsten ontvangen dan begroot. Dat is 2,23%

meer. De belangrijksie factoren voor deze afwijking zijn:

1. het werkelijke aantal leerlingen, dat op 1 oktober 2011 aanwezig was (grondslag voor de
bekostiging) was iets hoger dan bij het opstellen van de begroting geraamd was,; dit
verklaart het geringe verschil van 2,23%;

2. bij de verdeling van de rijksinkomsten zijn in de begroting voor 2012 de baten voor de
Prestatiebox (opbrengst gericht werken, professionalisering leraren en schooileiders en
cultuureducatieve activiteiten) ten onrechte voor een groot deel opgenomen bij de

¥ Voor dat deel van het onderhoud, waar de gemeente voor verantwoordelijk is. Meestal betreft dit groot
onderhoud aan de buitenkant van de schoolgebouwen {minus schilderwerk).
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materiéle subsidies in plaats van de personele subsidies; bij de werkelijke baten zijn deze
baten op de juiste plek ondergebracht.

4.1.2 Overige overheidsbijdragen en —subsidies.

Werkelijk Begroot  Verschil

Gemeentelijke vergoedingen en subsidies 58.940 60.000 -1.060
Overige overheidsbijdragen (w.o. WSNS'’) 270.321  140.000  130.321
Totale overige overheidsbijdragen en -subsidies 329.261 200.000 128.261

De gemeentelijke inkomsten betreffen: de subsidie voor de bekostiging van de salarissen
van de ‘In- en Doorstroombanen’ (oude term) tot 1 mei 2012""; € 42.240; de subsidie voor de
Centrale Opvangklas (COK), die ondergebracht is bij Villa Kakelbont: € 12.500 (€ 8.800
personeel en € 3.700 materieel).

4.1.3 Overige bijdragen.

In 2012 is een van onze directeuren gedurende enkele maanden gedetacheerd bij een ander
schoolbestuur. De grootste baten bij de verhuuropbrengsten betreft de gemeentelijke
bijdrage in de huur van de Duynvaerder in het gebouw aan de [Jsseimeerstraat (bijna €
100.000). Het overige bedrag betreft de baten die wij van derden ontvangen voor het
medegebruik van ruimtes in onze scholen; meestal in de sfeer van de vroegschoolse
educatie (peuteropvang) en buitenschoolse voorzieningen als de kinderopvang en de voor-
en naschoolse opvang. Onder de overige baten valien baten, die wij van een aantal
instellingen ontvangen (0.a. Hogeschool Inholland in verband met onze deelname aan
‘opleiden in de school’: € 10.000).

Werkelijk  Begroot Verschil

Detacheringbaten 12.179 16.200 -4.021
Verhuuropbrengsten 129.176 141.000 -11.824
Qverige baten voorgaande jaren 2112 5.000 -2.888
Overige 23.354 5.000 18.354
Tofale overige bijdragen 166.821 167.200 -379

1% weer Samen Naar School (nu Passend Onderwijs)

"' De gemeente heeft eenzijdig de subsidiéring per 1 mei stopgezet, terwijl wij — conform de CAO — deze
loanlasten tot 1 augustus 2013 dienen te vergoeding. Tegen dit besluit hebben wij, samen met de andere
schoolbesturen voor PO in Den Helder, beroep aangetekend tegen dit besluit bij de bestuursrechter. Dit beroep is
nog in behandeling.
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4.2 — Lasten.

4.2.1 Personele lasten.

Het aantal volledige arbeidsplaatsen in onze organisatie is ten opzichte van 2011 met 5,7 fte
afgenomen. Deze afname staat echter niet in verhouding met de afname van de personele
lasten: in vergelijking met vorig jaar is er in 2012 € 19.000 minder aan personeelslasten
uitgegeven (-0,26%). Naast een relatief kleine stijging ten opzichte van 2011 van de
brutosalarissen — 0.a. door de foename van de loonlasten van vervangers van ziek
personeel, is er sprake var een lichte daling van de sociale lasten en een toename van de
pensioenlasten (bijna € 40.000). Het percentage voor de personeelslasten ten opzichte van
de totale lasten is iets gedaald: van 84% in 2011 naar 82% in 2012. Landelijk ligt dit
percentage op 83%.

De daadwerkelijke totale personele lasten zijn bijna € 400.000 meer dan begroot voor 2012;
een afwijking van 5,73%, die vooral voortkomt uit de te lage raming van ruim € 320.000 van
de salarislasten. Ruim € 97.000 van de overschrijding kan worden toegeschreven aan
hogere kosten voor vervanging wegens ziekte (ruim 32% meer dan begroot). Er is dus in
2012 ongeveer 1,5 fte meer aan vervanging ingezet, dan wij begroot hadden. De stijgende
tendens is binnen de sector ook landelijk waar te nemen. Deze vervangingslasien worden
vergoed door het Vervangingsfonds. Daarnaast is er voor bijna € 190.000 aan extra formatie
besteed. Deze onvoorziene stijging is het gevolg van de invoering van de T-systematiek’
waarbij sterke groei of daling op de teldatum onmiddellijk wordt ingevoerd en niet een jaar
later. De omzetting van het Asielzoekerscentrum naar een 'Gezinscentrum’ heeft rond de
zomervakantie tot een onvoorziene toename van het aantal leerlingen op twee van onze
schoollocaties geleid. De daarmee gepaard gaande groei van de formatie is onmiddellijk
geéffectueerd. De hogere rijksinkomsten zullen echter pas met ingang van het schooljaar
2013/2014 ontvangen worden.

De lasten voor cursus- en begeleidingskosten zijn bijna € 78.000 hoger uitgevallen dan
begroot. In 2012 zijn we er nog niet in geslaagd om de begeleidingskosten voor de
kindgerichte begeleiding (o.a. testen en toetsen) terug te dringen. Deze terugdringing is
noodzakelijk omdat de subsidiéring van deze activiteiten door de gemeente is stopgezet. Wij
realiseren ons echter dat het terugdringen van deze kosien niet mag betekenen dat de
kwaliteit van de diagnostisering daaronder gaat lijden.

Door de gerichtheid op het resultaatgericht werken (onderdeel van de Prestatiebox) is er
zowel op schoolniveau als op bovenschools niveau in 2012 extra geinvesteerd in de
professionalisering van leraren en van schoolleiders.

Bij de overige personele lasten zoals de loonlasten voor extern personeel en de
bedrijfsgezondheidszorg zijn geen opmerkelijke afwijkingen van met de begroting
geconstateerd. Alleen de dotatie van ruim € 30.000 aan de voorziening
jubileumverplichtingen was niet begroot. Deze dotatie bleek noodzakeliik om de voorziening
op het gewenste peil te houden. Dit is mede een gevolg van het uitstellen van de
(vervroegde) uitdiensttreding.

4.2.2 - Materiéle tasten.

In vergelijking met 2011 is er in 2012 ruim € 174.000 meer in de materiéle exploitatie
uitgegeven {12,44%). Opvallend daarbij zijn de volgende verschillen:
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1. Door nieuwe investeringen in leermethodes en inventaris en apparatuur zijn de
afschrijvingslasten ruim € 10.000 hoger dan in 2011. Daar staat tegenover dat de
jaarlijkse kosten {verbruiksmateriaal, e.d.) op dit onderdeel bijna € 13.000 lager uitvallen
in vergelijking met vorig jaar.

2. Intotaal is er bijna € 130.000 meer uitgegeven aan huisvestingslasten dan in 2011.
Grootste veroorzakers daarbij zijn: de dotatie van € 75.000 aan de
onderhoudsvoorziening (in 2011 heeft er geen dotatie plaatsgevonden); aan huur is er
ruim € 13.000 meer uitgegeven; aan energie en water ruim € 21.000 meer (waaronder
ruim € 14.000 aan gas) en aan schoonmaakkosten bijna € 13.000 meer. Aan jaarlijks
onderhoud is bij de scholen in 2012 ruim € 8.500 meer uitgegeven.

3. De totale lasten voor administratie en beheer zijn in vergeliiking met 2011 met ruim
€ 30.000 gestegen. Met name de kosten voor juridische ondersteuning (€ 10.500) en
advisering bij planmatig onderhoudsbeheer (€ 27.600}) zijn ten opzichte van 2011 sterk
toegenomen. De kosten voor juridische ondersteuning betreffen kosten die door de GMR
ziin gemaakt bij hun geschil met het bevoegd gezag in 2011. Verder zijn er juridische
kosten gemaakt als gevolg van een drietal beroepsprocedures van personeel van
Meerwerf.

4. De totale lasten voor inventaris, apparatuur en ieermiddelen zijn ten opzichte van 2011
met € 16.400 gestegen. Met name de kosten voor ict stijgen snel. iIn 2011 werd hier nog
€ 105.000 aan uitgegeven; in 2012 € 131.000. Alleen al de kosten voor het
onderhoudsabonnement aan de ict-middelen bedroegen in 2012 € 53.200. Door de
toename van digitale ondersteuning bij leermethodes nemen de licentiekosten ook toe.

De werkelijke materiéle lasten in 2012 waren bijna € 174.000 dan begroot. Een afwijking van
ruim 10%. Deze afwijking is enerzijds toe te schrijven aan bewuste maatregelen om extra te
investeren in de kwaliteit van de materiéle middelen — waaronder leermiddelen — in onze
scholen. Deze exira investeringen passen ook binnen de afspraken met de
onderwijsinspectie over het terugdringen van onze reserves, Anderzijds komt de
overschrijding ook voort uit een onvoorziene stijging van een aantal materiéle lasten.

Tot de eerste categorie kan de overschrijding van ruim € 21.000 bij de afschrijvingslasten
gerekend worden. Ook de overschrijding van de schoonmaakkosten van € 36.600 vallen hier
onder: in 2012 is besloten de schoolschoonmaak te koppelen aan een aantal andere
huishoudelijke taken (waaronder toezicht tijdens schooltijd). Deze taken worden voor een
groot deel onder schooltijd uitgevoerd. In plaats van versobering (en dus bezuiniging) heeft
deze maatregel tot meerkosten geleid.

De totale huisvestingsiasten zijn weliswaar € 49.000 lager uitgevallen dan begroot. Allereerst
is er € 100.000 minder aan de onderhoudsvoorziening gedoteerd dan begroot. De stand van
deze voorziening bieek uiteindelijk groot genoeg om alle uiigaven op het gebied van groot
onderhoud aan onze scholen te bekostigen. Wel is er sprake van onvoorziene uitgaven op
het gebied van de onderwijshuisvesting: de huurlasten zijn bijna € 20.000 hoger uitgevalien
dan begroot. Een lokaal van een van onze scholen, dat van een ander schoolbestuur wordt
gehuurd is niet — zoals oorspronkelijk voorzien — afgestoten. De indexering van de
huurbijdragen aan de Woningstichting (voornamelijk de huur van de Duynvaerder) is te laag
ingeschat.

De lasten voor administratie en beheer zijn bijna € 55.000 hoger uitgevallen. Deze
overschrijding wordt voor een groot deel veroorzaakt door de eerder genoemde juridische
kosten en de kosten voor planmatig onderhoudsbeheer. Ten aanzien laaiste kostenpost
moet worden opgemerkt dat deze overschrijding een enigszins vertekend beeld geeft: in
2011 zijn wij overgestapt naar een ander bedrijf dat ons adviseert op het gebied van
planmatig onderhoudsbeheer. De overschrijding is vooral het gevolg van een eindafrekening
voor deze kosten met het voormalige bedrijf. Eigenlijk hadden deze lasten toegewezen
moeten worden aan diverse bouwkundige projecten en {en laste worden gebracht van de
onderhoudsvoorziening. Door tijdgebrek is dit niet gerealiseerd.
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De lasten voor inventaris, apparatuur en leermiddelen zijn ruim € 87.000 hoger uitgevallen
dan begroot. Naast de reproductiekosten, die € 12.000 hoger zijn uitgevallen, zijn de ict-
lasten vooral debet aan deze overschrijding: deze zijn € 74.000 hoger uitgevalien. Bij het
opstellen zijn in onvoldoende mate de onderhoudslasten aan ict-middelen en de
licentielasten begroot. In de (meerjaren)begroting 2013 is dit hersteld.

4.3 - Financiéle exploitatie.

In 2012 is er in totaal voor € 78.531 aan rente-inkomsten ontvangen. Dat is bijna € 7.200
minder dan in 2011 en ruim € 11.000 minder dan begroot voor 2011. Dit is het gevolg van
een dalende rentestand (nog nooit zo laag geweest) en een versneld afnemend kapitaal op
onze spaarrekeningen.

4.4. - Resultaatverdeling.

Het uiteindelijke negatieve resultaat van de gehele bedrijfsvoering bedraagt € 682.724
negatief. Dit resultaat is als voigt verdeeld:

> € 390.197 onttrokken aan de Algemene Reserve

> € 264.267 onttrokken aan de Reserve Personeels- en Arbeidsmarktbeleid,

> € 28.260 onttrokken aan de Bestemmingsreserve 0-meting.

De onttrekking aan de bestemmingsreserve Personeels- en Arbeidsmarkibeleid is een
gevolg van ons beleid om in 2012 personele investeringen te plegen om de
onderwijskwaliteit op een aantal scholen te verhogen en om formatieve knelpunten op
scholen op te lossen. Personele investeringen in het kader van de verhoging van de
onderwijskwaliteit bedroegen in het schooljaar 2011/2012 € 99.750 en in het schooljaar
2012/2013 € 86.500. Voor het kalenderjaar 2012 betekent dit een investering van € 92.021.
Om personele knelpunten op te lossen is in het schooljaar 2011/2012 € 120.791 besteed en
in het schooljaar 2012/2013 € 209.000. voor het kalenderjaar 2012 betekent dit een
besteding van € 172.246. Tezamen een bedrag van € 264.267 in 2012.

Hoofdstuk 5 — Treasurybeleid: Beleggen en Belenen

51 inleiding

Treasury is het sturen en het beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden
op de financiéle vermogenswaarden, de financiéle stromen, de financiéle posities en de
hieraan verbonden risico’s. In dit hoofdstuk wordt het treasurybeleid uiteengezet en wordt
een beschrijving gegeven van de bevoegdheden en verantwoordelijkheden in het kader van
de treasuryfunctie en wordt beschreven hoe risico’'s worden beperkt.

5.2 Uitgangspunten en doelstellingen

Het treasurybeleid maakt onderdeel uit van het financiéle beleid van Meerwerf
Basisschoien. Het vindt plaats binnen de kaders van de Regeling van de Minister van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, met betrekking to de regels over het beleggen en
belenen van publieke middelen (Regeling beleggen en belenen door instellingen voor
onderwijs en onderzoek). Bij het aantrekken respectievelijk uitzetten van alle benodigde
respectievelijk overtollige middelen wordt gehandeid overeenkomstig de in deze regeling
gestelde verplichtingen.
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Doelstellingen:

» het zorgdragen voor de tijdige beschikbaarheid van de benodigde geldmiddelen tegen
acceptabele condities {(beschikbaarheid);

» het minimaliseren van de kosten van leningen {kestenminimalisatie);

» het optimaliseren van het rendement van de overtollige figuide middelen binnen de
kaders van het treasurystatuut (rentemaximalisatie);

» het beheersen en bewaken van financiéle risico’s die aan de financiéle posities en
geldstromen van de instelling zijn verbonden (risicominimalisatie);

53 Richtlijnen en limieten.

In het verslagjaar zijn geen financiéle middelen belegd en zijn er ook geen geldleningen

aangegaan. In 2012 waren onze reserves en voorzieningen grotendeels ondergebracht op

twee spaarrekeningen bij onze “huisbankier” ING. Deze tegoeden zijn direct opeisbaar.

De liquide middelen zijn ondergebracht in de rekening-courant bij deze bank.

Onze reserves zijn niet ondergebracht in beleggingen. Op dit gebied hebben wij dan ook niet

in het verslagjaar enig risico gelopen. De liquide positie op de rekening-courant wordt

voortdurend gemonitord. Daardoor hebben we in het afgelopen boekjaar niet “rood” gestaan,

maar is de hoogte van de rekening-courant ook niet onnodig hoog geweest.

De hoogte van de rekening-courant wordt voornamelijk bepaald door vier factoren:

» de lopende maandelijkse verplichtingen (voor een groot deel bepaald door de
maandelijkse salarisbetalingen);

» de extra salarisbetalingen in mei (vakantie-uitkering) en december (eindejaarsuitkering);

» de naheffing van de belastingdienst in januari;

» de investeringen op het gebied van inventaris, apparatuur en leermiddelen;

» uitgaven in het kader van het meerjarenonderhoud.

De eerste drie uitgaven worden opgebouwd vanuit de maandelijkse lumpsum inkomsten. De

faatste twee zijn bekend vanuit de meerjareninvesteringsplannen en het

meerjarenonderhoudsplan.

5.4  Organisatie van de treasuryfunctie

De treasuryfunctie is — conform het beleidskader en het daarbij behorende directiestatuut —
toebedeeld aan de Algemene Directie. Over de resultaten iegt de Algemene Directie
veraniwoording af aan het stichtingbestuur. De uitvoering van de treasury-taak vindt
grotendeels plaats buiten de instelling door middel van uitbesteding aan het
Administratiekantoar. De Algemene Directie fungeert als eerste aanspreekpunt voor de
partijen van de geld- en kapitaalmarkt. Alleen de Algemene Directie is bevoegd om in het
kader van de uitvoering van het treasurybeleid overeenkomsten te sluiten.

De uitputting van de budgetten wordt (vanaf maart) maandelijks gemonitord aan de hand van
budgetvergelijkingsoverzichten, waarbij de uitgaven vergeleken worden met de begroting.
Verder levert het administratiekantoor €éen maal per kwartaal een managementrapportage,
waarin zij o.a. gesignaleerde risico’s vermelden. In dit verslagjaar heeft dit eenmaal geleid tot
bijstelling van het financieel beleid: door de beginstand van de onderhoudsvoorziening en de
uitgaven die in dit jaar ten laste van deze voorziening zijn gebracht is vasigesteld dat de
hoogte van deze voorziening aan het eind van 2012 dusdanig is, dat de begrote dotatie van
€ 175.000 teruggebracht kon worden tot € 75.000. In het iaatste kwartaal van 2012 werd
duidelijk dat het — negatieve — eindresultaat hoger zou uitvallen dan begroot. Gezien de
gezonde stand van de algemene en personele reserve was een ingreep in de lasten niet
nodig. Wel is de meerjarenbegroting aangepast. Deze is opgenomen in hoofdstuk 6:
‘Toekomstparagraaf’.
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55 Informatievoorziening

in het financieel jaarverslag en in de bestuursinformatie tijdens de bestuursvergaderingen
rapporteerde de Algemene Directie aan het stichtingbestuur over de uitvoering van het
treasurybeleid.

Hoofdstuk 6 — Toekomstparagraaf.

Vergelijking van de gerealiseerde bedragen in 2012 met de begrote bedragen hebben geleid

tot bijstelling van onze meerjarenbegroting.

De belangrijkste redenen voor deze bijstelling zijn reeds genoemd bij de analyse van de

baten en lasten, maar zijn in het kort gezegd:

> extra investeringen in de kwaliteit van het onderwijs (zowel personeel als materieel)
mede in het licht van het afbouwen van de reserves en voorzieningen;

» loonlasten als gevolg van knelsituaties zullen minder snel worden afgebouwd als gevolg
van de het ophogen van de aow-leeftijd, waardoor personeel fanger blijft werken;

| Meerjaren Begroting 2013-2017 |

Begrote Begrote Begrote Begrote [_| Begrote

baten baten baten baten haten
2013 2014 2015 2016 2017
Personele exploitatie: i
| Baten
Bidrage OCBW ____
i i : 6125900

10,000

Overige vergoedingen

Vergoeding Vervangingsfonds 425.000 400.000 375.000 | 350.000 | 350.000
Overige baten y . 140,000 141.000 139.000 138.000 136.000
i .| sesooof | satiooo| | s14.000 | @ 4sR000 | - 4B6.060

Totaal personele baten 7.021.500 7.051.000 6.920.000 6.737.000 6.621.000

Lasten | Begrote Begrote Begrote Begrote Begrote

| lasten lasten lasten lasten lasten
2013 2014 2015 2016 2017

Ministerie S — N—— -
‘Salariskosten {inc. pensioen- én sociale lasten) - | 5.806.700 || 5.900,000| | s.800.000|. |..5.750.000 | | 5600.000

Personeels- en arbeidsmarktbeleid

Bestuur, adm. ondersteuning en bovensch. codrd. 380.000 424.000 424.000 424.000 375.000

QOverig personeel / frictie 180.000 175.000 170.000 100.000 80.000

Vergoedingen en toelagen 10.000( | 10.000 10.000 10.000 10.000

Salariskst oudersch.verlof 25.000| | 25.000 25.000 25.000 25.000
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Kosten BGZ en Arbo zorg 26.000 28.000 30.000 30.000 30.000
{Na)scholing 168.000 183.000 183.000 75.000 75.000
Begeleidingskosten 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000
Facilitering GMR 7.700 8.000 8.000 8.000 8.000
Qverige kosten p&a _5.000 _5.000 5.000 5.000
A 41.700 .. 895000 | .717.000| | 848.000
Gemeente

Salariskosten 0 0| 0 0
Qverige salariskosten .

Extern personeel/Kindonderzoek 40.000 40.000 30.000 30.000 | 30.000
Salariskosten Veervangingsfonds 425.000 400.000 375.000 350.000 | 350.000
Extra personeel 60.000 50.000 50.000 50.000 | 50.000

10.000

30:000 0 0.1 - 440.000 440.000;
Totaal personele lasten 7.258.400 7.298.000 7.160.000 6.807.000 6.688.000
Resultaat personele exploitatie (negatief) 237.900 247.000 240.000 170.000 67.000
Materiéle expioitatie: _
Begroie Begrote Begrote Begrote Begrote
baten baten baten baten baten
Baten 2013 2014 2015 2016 2017

Bijdrage OC&W

Totale materiéle rijksvergoeding

Gemeente

huurbijdrage, COK

Overige baten_

Opbrengst medegebruik schoolgebouwen 40.000 35.000
Overige baten 5.000 5.000

45.000 40,000 ) . 40.000°
Totaal materiéle baten 1.271.400 1.241.000 1.228.000 1.221.000 1.203.000
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Lasten Begrote Begrote Begrote Begrote Begrote
lasten lasten lasten lasten lasten
2013 2014 2015 2016 2017
Totale afschijvingslasten . o52500 1 | 250.000) | 2ps.000 | 200000 ] 200.000
Totale huisvestingslasten 777000} '} e50.000] .| eco.000| | '6p0:000| | " 600,000
Totaal Onderwijsgebonden kosten . 260.000 | 250,000} | - 250.000] | 2265.000
Totaal Algemene lasten I 75.000 iigs000d 75000
Totaal Administratie- en beheerslasten 160,500 | 150,000 ] 1150 [l 2000 | 125:000
Totaal materiéle lasten 1.525.000 1.425.000 1.310.000 1.260.000 1.225.000
Resultaat materiéle exploitatie {negatief) | 253.600 I l 184.000 I | 82.000 | ; 39.000 | | 22,000
Financiéle exploitatie Begrote Begrote Begrote Begrote
baten baten baten baten
2014 2015 2016 2017
Rente opbrengst bank __80.000 ¢ 50.000 35.000 25.000
| 8000l | . s0.000f | 35.000f | 25000
Begrote Begrote Begrote Begrote Begrote
lasten lasten lasten lasten lasten
2013 2014 2015 2016 207 _
Rente en bankkosten 1.500 1.500 1.5007 | 1.500
Resultaat financiéle exploitatie (positief) -83.500 -78.500 -48.500 -33.500 -23.500

Resuitaat financiéle exploitatie (neg.) 237.900 247.000 240.000 _170.000 67.000
Resuitaat materiéie exploitatie (neg.) 253.600 184.000 82.000 39.000 22.000
Resultaat financiéle exploitatie (pos) -83.500 -78.500 -48.500 -33.500 -23.500

] 4osoool | ‘3saso0l | - 27asea| | ‘47s500] | ess00
Verw. gevolgen voor de Balans (Passiva): 31-12.2013 31-12-2014 31-12-2015 31-12-2016 31-42-2017
Algemene reserve 2.326.213 1.706.113 1.600.613 1.317.113 1.241.613
bij: 0 o 0 0 0
af: 620.100 105.500 283.500 75.500 15.500
stand 1.706.113 1.600.613 1.317.113 1.241.613 1.226.113
Bestemmingsreserve p&a 1.070.504 832.604 585.604 345.604 245.604
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Stichting Meerwerf Basisscholen te Den Helder

FINANCIELE POSITIE

Ter verkrijging van een inzicht in de financiéle positie van de stichting dienen de volgende overzichten:

Vergelijkend balansoverzicht

31-12-2012 31-12-2011
X € 1.000 % x € 1.000 %

ACTIVA
Materiéle vaste activa 1.015 18,4 1.013 16,7
Vorderingen 536 9,7 788 13,0
Liquide middelen 3.980 71,9 4,275 70,3

5.531 100,0 6.076 100,0
PASSIVA
Eigen vermogen 3.543 64,0 4,226 69,6
Voorzieningen 452 8,2 609 10,0
Kortlopende schulden 1.536 27,8 1.241 20,4

5.531 100,0 6.076 10D,D
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Stichting Meerwerf Basisscholen te Den Helder

RESULTAAT

Het resultaat over 2012 bedraagt negatief € 683.000 tegenovernegatief € 379.000 over 2011. De
resultaten over beide jaren kunnen als volgt worden samengevat:

Realisatie Begroting Realisatie
2012 2012 2011

% € 1.000 x € 1,000 x € 1.000
Baten
Rljkshijdragen Ministerie van OCW 7.681 7.513 7.748
Overige overheidsbijdragen en ~subsidies 329 200 330
Overige baten 167 167 242
Totaal baten 8.177 7.881 8.320
Lasten
Personeelslasten 7.363 6.964 7.382
Afschrijvingen 206 185 196
Overige materiéle lasten 1.368 1.242 1.204
Totaal lasten 8.937 8.391 8.782
Saldo baten en lasten =760 -511 -462
Saldo financiéle baten en lasten 77 89 33
Nettoresultaat -683 -422 -379
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Stichting Meerwerf Basisscholen te Den Helder

KENGETALLEN

2012 2011
Liquiditeit
(Viottende activa/kortiopende schulden) 2,94 4,08

De liquiditeit geeft de mate aan waarin het bestuur in staat is op korte termijn aan haar verplichtingen te
voldoen. De liquiditeitspositie geeft de toestand op 31 december weer; er is dus sprake van een
momentopname.

Solvabiliteit 1

(eigen vermogen (excl. voorzieningen) / totaal passiva * 100%) 64,05 69,54
De solvabiliteit geeft de mate aan waarin het bestuur in staat is op langere termijn aan haar verplichtingen
(rente en aflossing) te voldoen. De solvabiliteitspositie geeft de toestand op 31 december weer; er is dus
sprake van een momentopname,

Solvabiliteit 2

(eigen vermogen (incl. voorzieningen) / totaal passiva * 100%) 72,22 79,57
Rentabiliteit

(netto-resultaat / totale baten * 100%) -8,27 -4,51

De rentabiliteit geeft aan hoe effectief met de opbrengsten wordt omgegaan. Bij dit kengeta!l wordt
gekeken naar de verhouding tussen het netto-resultaat en de totale opbrengsten.

Weerstandsvermogen
(Eigen vermogen - Materiéle vaste activa) / Rijksbijdragen * 100%) 32,91 41,46

Het weerstandsvermogen geeft aan hoe de heschikbare reserves zich verhouden tot de exploitatie,
Naarmate de reserves groter zijn zal het weerstandsvermogen groter zijn.

Personeelsiasten / totale lasten 82,38 84,03

Kapitalisatiefactor

De kapitalisatiefactor wordt gehanteerd om te signaleren of een onderwijsinstelling zijn kapitaal al dan niet
efficiént benut.

(Totaal vermogen - gebouwen en terreinen) / Totale baten * 100%) 66,79 72,05
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Stichting Meerwerf Basisscholen te Den Helder

GRONDSLAGEN
ALGEMEEN

De in de jaarrekening opgenomen bedragen luiden in hele euro's,

De algemene grondslag voor de waardering van activa en passiva, alsmede voor het bepalen van het
resultaat, is de verkrijgingsprijs. Voor zover niet anders vermeld, worden activa en passiva opgenomen
voor de nominale waarde.

Baten en lasten zijn toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten worden slechts
opgenomen vaor zover zij op de balansdatum zijn gerealiseerd. Lasten en risico's die hun corsprong vinden
voor het einde van het verslagjaar worden opgenomen als zij voor het samenstellen van de jaarrekening
bekend zijn geworden.

De jaarrekening Is opgesteld in overeenstemming met de wettelijke bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en
de stellige uitspraken van de Richtlijnen voor de jaarverslaggeving, die is uitgegeven door de Raad voor de
Jaarverslaggeving.

VERGELIJKENDE CIJFERS

Voor zover van toepassing zijn ter vergelijking de realisatiecijfers opgenomen van het voorgaande jaar,
alsmede de cijfers van de meest recente, vastgestelde versie van de begroting van het
verantwoordingsjaar.

Om te zorgen dat de cijfers van het boekjaar 2012 goed vergelijkbaar zijn met de cijfers van het boekjaar
2011 heeft een herschikking plaatsgevonden van de overige tasten naar de verzekeringskosten in 2011.
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Stichting Meerwerf Basisscholen te Den Helder

GRONDSLAGEN VOOR DE WAARDERING VAN ACTIVA EN PASSIVA

Materiéle vaste activa

De materiéle vaste activa worden gewaardeerd op aanschafwaarde, verminderd met lineair berekende
afschrijvingen, gebaseerd op de verwachte economische levensduur. In het jaar van investeren wordt naar
tijdsgelang afgeschreven. Onder de grondslagen voor resultaatbepaling zijn de afschrijvingstermijnen per
categorie weergegeven. Tevens worden daar de activeringsgrenzen vermeld.

Vorderingen

. De vorderingen worden opgenomen tegen nominale waarde, voor zover noodzakelijk onder aftrek van een
voorziening voor het risico van oninbaarheid.

Liquide middelen

De liquide middelen staan, voor zover hiet anders vermeld, ter vrije beschlkkmg van het bestuur en
worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Algemene reserve

De algemene reserve betreft een buffer ter waarborging van de continuiteit van het bevoegd gezag en
wordt opgebouwd uit resultaatbestemming van overschotten welke ontstaan uit het verschil tussen de
toegerekende baten en werkelijk gemaakte lasten. In geval van een tekort wordt dit resultaat ten laste van
de algemene reserve gebracht. Reserves worden geacht uit publieke middelen te zijn opgebouwd tenzij
expliciet anders is vermeld in de toelichting op de balans.

Bestemmingsreserves

De bestemmingsreserves betreffen een buffer ter waarborging van de continuiteit van de stichting op
specifieke onderdelen en is ocpgebouwd uit de resultaatbestemming van overschotten welke ontstaan uit
het verschil tussen de toegerekende baten en gerealiseerde lasten.

Voorzieningen

Tenzij anders vermeld worden de voorzieningen gewaardeerd op nominale waarde.

Voorzieningen worden in de balans opgenomen voor op balansdatum aanwezige in rechte afdwingbare
verplichtingen, waarvan het waarschijniijk is dat voor de afwikkeling van de verplichtingen een uitstroom
van middelen noodzakelijk is en waatrvoor per balansdatum een betrouwbare schatting van de omvang van
de verplichtingen kan worden gemaakt.

De onderhoudsvoorziening betreft een voorziening welke is opgenomen om aan de toekomstige
onderhoudsverplichtingen te voldoen. De gevormde onderhoudsvoorziening heeft als doelstelling alle
gebouwen te voorzien van kwalitatief onderhoud om deze gebouwen op langere termijn in stand te
houden.

De voorziening voor jubileumverplichtingen is gevormd om aan de toekomstige personele verplichtingen in
het kader van jubileumuitkeringen te kunnen voldoen. De voorziening wordt gewaardeerd op contante
waarde, gebaseerd op een marktrente van 4 %.
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Stichting Meerwerf Basisscholen te Den Helder

Kortlopende schulden

De kortlopende schulden worden gewaardeerd op nominale waarde,

De kortlopende schulden hebben een verwachte looptijd van maximaal één jaar.
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GRONDSLAGEN VOOR DE RESULTAATBEPALING

Algemeen

Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de baten en alle hiermee verbonden, aan het
verslagjaar toe te rekenen lasten. De baten en lasten worden toegerekend aan de verslagperiode waarop
deze betrekking hebben.

Rijksbijdragen OCW/EZ

Onder de Rijksbijdragen OCW/EZ worden de vergoedingen voor de exploitatie opgenomen verstrekt door
het Ministerie OCW/EZ. De Rijksbijdragen worden toegerekend aan het verslagjaar.

Overige overheidshijdragen

Onder de overige overheidsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen verstrekt door gemeente of
provincie. De overige overheidsbijdragen worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking
hebben.

Overige baten

Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet verstrekt zijn door het Ministerie van
OCW/EZ, gemeenten, provincie of andere overheidsinstellingen. De overige baten worden toegerekend aan
het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Personele lasten

Onder de personele lasten worden de lasten opgenomen van de personeelsleden die in dienst zijn van de
rechtspersoon, alsmede de overige personele lasten die betrekking hebben op o.a. het inhuren van extra
perscneel, scholingskosten, bedrijfsgezondheidszorg.

Afschrijvingen

De afschrijvingen zijn gerelateerd aan de aanschafwaarde van de desbetreffende immaterigéle en materiéle
vaste activa. In het jaar van investeren wordt afgeschreven op basis van de door het bestuur gemaakte
keuzen.
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afschrijvings: afschrijvings- activerings-

termijn percentage grens
Categorie in maanden per jaar in€
Meubilair
kantoormeubilair/inventaris: Bureau's,
kasten en tafels: 240 5% 500
kantoormeubilair/inventaris: Stoelen 120 10% 500
Schoolmeubilair/inventaris:
Docentensets, borden, kasten, tafels,
kapstokken 240 5% 500
Schoolmeubilair/inventaris: leerlingsets 180 6,67% 500
Inventaris en apparatuur
Schoonmaakapparatuur 60 20% 500
Onderwijsapparatuur en machines 60 20% 500
Machines en installaties
Verwarming/liften 1BO 6,67% 500
Alarm 120 10% 500
Onderwijsapparatuur en machines 60 20% 500
Leermethoden 96 12,50% 500
Hardware en randapparatuur
Netwerk, telefooncentrales 120 10% 500
Servers, printers 48 25% 500
Computers 48 25% 500
Overige materiele vaste activa 120 10% 500

Huisvestingslasten

Onder de huisvestingsiasten worden de uitgaven voor huisvesting opgenomen. De fasten worden
toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Overnige lasten

De overige lasten hebben betrekking op uitgaven die voortvloeien uit aangegane afspraken dan wel
noodzakelijk zijn voor het geven van onderwijs en worden toegerekend aan het verstagjaar waarop
ze betrekking hebben.

Financieel resultaat

De rentebaten en -lasten betreffen de op de verslagpericde betrekking hebbende rente-
opbrengsten en -lasten van uitgegeven en ontvangen leningen.

GRONPSLAGEN VOOR HET KASSTROOMOVERZICHT

De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit liquide middelen en viottende effecten. Effecten
worden als liquide gezien indien deze als viottend actief worden verantwoord. Transacties waarbij geen ruil
van geldmiddelen plaatsvindt, waaronder financiéle leasing, worden niet in het kasstroomoverzicht
opgenomen. De betaling van de leasetermijnen is opgenomen onder de operationele activiteiten,
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BALANS PER 31 DECEMBER 2012(NA RESULTAATBESTEMMING)

ACTIVA

Vaste activa

Materiéle vaste activa

Gebouwen en terreinen
Inventaris en apparatuur
L.eermiddelen

Viottende activa

Vorderingen

Ministerie van OCW
Overige vorderingen
Overlopende activa

Liquide middelen

(M

(2)

3)

31 december 2012

31 december 2011

€ €

16.987
702.983
295.022

1.014.992

1.014.992
363.674
108.592
64.091

536.357

3.979.547

4,515,904

5.530.896

€ <

19.949
743,546
249.417

1.012.912

1.012.912
372.779
335.110
80.152

788.041

4.275.018

5.063.059

6.075.971
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PASSIVA

Eigen vermogen

Eigen Vermogen

Voorzieningen

Overige voorzieningen

Kortlopende schulden

Crediteuren

Belastingen en premies sociale
verzekeringen

Schulden terzake van pensicenen
Overige kortlopende schulden
Qverlopende passiva

31 december 2012

31 december 2011

£ €
(4)
3.542.705
(5)
451,932
(6)
218.361
304.244
103.819
9.714
900.121
1.536.259
5.530.896

€ €

4,225,429

609.444
121.980
290.000
93.607
14,912
720.59%8

1.241.098

6.075.971
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STAAT VAN BATEN EN LASTEN OVER 2012

Baten

Rijksbijdragen Ministerie van OCW
Overige overheidsbijdragen en -subsidies
Overige baten

Totaal baten

Lasten

Personeelslasten
Afschrijvingen
Huisvestingstasten
Overige lasten

Totaal lasten

Saldo baten en lasten

Financiéle baten en lasten

Resultaat

Nettoresultaat

Realisatie Begroting Realisatie
2012 2012 2011
€ € €

7.681.102 7.513.400 7.747.851
329.261 200.000 329.891
166.821 167.200 242.330
8.177.184 7.880.600 8.320.072
7.363.129 6.964.235 7.382.147
206.229 185.001 196.123
719.642 768.300 589.552
648.340 474.025 614.395
8.937.340 8.391.561 8.782.217
-760.156 -510.961 -462.145
77.432 89.000 83.096
-682.724 -421.961 -379.04%
-682.724 -421.961 -379.049
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KASSTROOMOVERZICHT 2012

Het onderstaande kasstroomoverzicht is opgesteld velgens de indirecte methode. Hierbij wordt het
nettoresultaat als uitgangspunt genomen, waarop vervolgens correcties worden aangebracht voor
verschilien tussen opbrengsten en ontvangsten en kosten en uitgaven.

2012 2011
€ € € €

Kasstroom uit bedrijfsoperaties
Resultaat ’ -760.156 -462.145
Aanpassingen voor:
- Afschrijvingen 206.229 196,123
- Mutaties voorzieningen -157.512 -434.,032
Veranderingen in vlottende middelen
- Vorderingen 251.684 31.473
- Schulden 265,161 -25.239

-164.594 -693,820
Ontvangen interest 78.531 85.719
Betaalde interest -1.099 -2.623

77.432 83.096

Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Investeringen in materiéle vaste activa -208.309 -204.246
Mutatie liquide middelen -265.471 -814.970
Beginstand liquide middelen 4.275.018 5.089.988
Mutatie liquide middelen -295.471 -814.970
Eindstand figuide middelen 3.979.547 4.275.018
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TOELICHTING BEHORENDE TOT DE BALANS PER 31 DECEMEBER 2012

ACTIVA

VASTE ACTIVA

31-12-2012 31-12-2011
€ €
1. Materiéle vaste activa
Gebouwen en terreinen 16.987 19.949
Inventaris en apparatuur 702,983 743.546
Leermiddelen 295,022 249.417
Totaal materiéle vaste activa 1.014.992 1.012.912
Cum.
Cum, Boek- Aanschaf- afschrij- Boek-
afschrij- waarde Invester- Desinves- Afschrij- prijs vingen waarde
Aanschafprijs  vingen t/m 31-12- ingen teringen vingen 31-12- 31-12- 31-12-
t/m 2011 2011 _ 2011 2012 _ 2012 2012 2012 2012 2012
€ € € € € € € € €
Gebou-
wen en
terreinen 50.760 30.811 19.949 - 2.962 50.760 33.773 16.987
Inventaris en
appara-
tuur 1,324,230 580.684 743,546 103.522 144 085 1.427.752 724,769 702.983
Leermiddelen
486,588 237171 245.417 104,787 59.182 591.375 296.353 295.022
Totaal
1.861.578 848.666 1.012.912 208.309 206.229 2.069.887 1.054.895 1.014.992
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VLOTTENDE ACTIVA

2. vorderingen
Ministerie van OCW

Overige vorderingen

ID banen

Nota Dakplan

Rente

Gemeente Den Helder vordering OZB

Gemeente Den Helder vordering vandalismeschades

Gemeente Den Helder vordering bouwwerkzaamheden 't Tuselant
Gemeente Den Helder EBA-gelden

Gemeente Den Helder asbestsanering

Totaal overige vorderingen

Overige overlopende activa
Vooruitbetaaide kosten
Kasvoorschotten
Vooruitbetaalde salariskosten
Diversen

Totaal overlopende activa

Totaal vorderingen

3. Liquide middelen

Banken
Spaarrekeningen
Kas

Totaal liquide middelen

31-12-2012 31-12-2011
€ 3
363.674 372.779
- 40.141
- 81.930
64.270 49.463
18.888 -
1.721 1.333
16.930 16.929
- 145.314
6.783 .
108.592 335.110
16.917 36.941
21.430 23.546
10.771 19.586
14.973 79
64.091 80.152
536.357 788.041
150.471 12.841
3.829.050 4.262.163
26 14
3.979.547 4.275.018
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4. Eigen vermogen

Algemene reserve
Bestemmingsreserves

Totaal eigen vermogen

In het bestuursverslag vindt u een toelichting op de bestemmingsreserves,

Algemene reserve

Bestemmingsreserves publiek

Reserve personeels- & arbeidsmarktbeleid

Bestemmingsreserve nulmeting

Totaal eigen vermogen

Totaal Eigen vermogen

3. Voorzieningen

Overige voaorzieningen

Overige voorzieningen

Voorziening voor
jubileumverplichtingen

Onderhoudsvoaorziening

Onderverdeling voorzieningen

Onderhoudsvoorziening

Voorziening voor jubileumverplichtingen

Totaal voorzieningen

31-12-2012 31-12-2011
€ €
2,326,213 2.716.410
1.216,492 1,509.015
3.542.705 4.225.429
Stand per Overige Stand per
31-12-2011 Resultaat muftaties 31-12-2012
2.716.410 -390.197 - 2.326.213
1.334.771 -264.,267 - 1.070.504
174.248 -28.260 - 145,988
4.225.429 -682.724 - 3.542.705
4,225.429 -682.7249 - 3.542.705
31-12-2012  31-12-2011
€ €
451.932 609.444
Stand per Onttrek- Stand per
31-12-2011 Dotaties 2012 kingen 2012  Vrijval 2012 31-12-2012
€ € € € €
111.049 30.654 11.331 - 130.372
498.395 75.000 251.835 - 321.560
609.444 105.654 263.166 - 451,932
< 1 jaar > 1 jaar
€ €
32.156 289.404
21.050 109,322
53.206 398.726
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6. Kortlopende schulden

Crediteuren

Belastingen en premies sociale verzekeringen
Schulden terzake van pensioenen

Overige kortiopende schulden
Uitkeringen WAO/ZW

Nog te betalen accountantskosten
Overige kortlopende schulden

Qverlopende passiva

Vakantiegeid

Te betalen educanet

Te betalen DHYV

Vooruitontvangen bedragen

Dakplan

EBA gelden

Te besteden huisvestingsprogramma Gemeente Den Helder
Gemeente Den Helder noodlokalen De Kluft
Te besteden convenantsbijdrage 2012/2015
Reservering verwijdering noodlokalen

Nog te besteden subsidie cultuureducatie *1
Nog te besteden subsidies overblijfgelden *1
Nog te besteden subsidies PO-raad

Overige overlopende passiva

Totaal kortlopende schulden

31-12-2012 31-12-2011
€ €
218.361 121.980
304.244 290.000
103.819 93.607

- 2.641

9.714 9.861

- 2.410

9.714 14,912
241.411 235.303
- 52.239

- 30.535

5.833 5.833
12.138 -
7.087 -
284.739 284.739
41.117 60.775
202.413 -
20.300 -
5.611 5.612
1.500 1.500
4,733 4,841
73.23%9 38.222
900.121 720.599
1.536.25%9 1.241.098

*1 Voor een nadere specificatie verwijzen wij u naar de 'Overzicht geoormerkte doeisubsidies OCW'.
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Stichting Meerwerf Basisscholen te Den Helder

NIET IN DE BALANS OPGENOMEN VERPLICHTINGEN EN ACTIVA

Voorwaardelijke verplichtingen

Dekkingsgraad pensiocenfonds

De pensioenrechten worden jaarlijks geindexeerd, indien en voor zover de dekkingsqraad van het
pensioenfonds (het vermogen van het pensioenfonds gedeeld door haar financiéle verplichtingen)

dit toelaat. Naar de stand van ultimo december 2012 is de dekkingsgraad van het pensicenfonds 56%
(bron: website www.abp.nl, d.d. 01-02-2013).

in 2014 dient het pensicenfonds een dekkingsgraad van ten minste 105% te hebben. Het pensioenfonds
verwacht hieraan te voldoen en voorziet geen noodzaak voor de aangesloten onderwijsinstellingen om
extra stortingen te verrichten of om hijzondere premieverhogingen door te voeren {bron: website
www.abp.nl, d.d. 01-02-2013).

Pensioenverplichtingen

De instelling heeft gebruik gemaakt van de mogelijkheid een toegezegde-pensioenregeling te verwerken
als een toegezegde-bijdrageregeling. Dientengevolge zijn de risico's verbonden aan deze pensioenregeling
niet tot vitdrukking gebracht in de balans.

Huurovereenkomsten

Er is een huurovereenkomst voor het directiekantoor van Meerwerf basisscholen te Den Helder. De
huurverplichting voor het jaar 2012 bedraagt ongeveer € 21.000,- De overeenkomst heeft een looptijd van
5 jaar en eindigt op 31 maart 2013, Daarna wordt deze overeenkamst ieder jaar stilzwijgend verlengd.

Verder is er een huurovereenkomst van OBS De Duynvaerder te Den Helder. De huurverplichting voar het
jaar 2012 bedraagt ongeveer € 126.000,- waarvan de Gemeente Den Helder ongeveer € 95.000 voor haar
rekening neemt. De overeenkomst heeft een looptijd van 25 jaar en eindigt op 1 maart 2033.

Tot slot is er in 2009 een huurovereenkomst aangegaan voor de kopieersystemen op de verschillende
scholen. De huurverplichting voor het jaar 2012 bedraagt ongeveer € 31.000,- De overeenkomst heeft een
looptijd van twaalf maanden en bevat een jaarlijkse opzegtermijn van 3 maanden.
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OVERZICHT VERBONDEN PARTIJEN

Stichting Meerwerf heefi geen verbonden partijen.
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TOELICHTING OP DE STAAT VAN BATEN EN LASTEN OVER 2012

Baten

Rijksbijdragen Ministerie van OCW

Rijksbijdrage Ministerie van OCW
Gecormerkte subsidies Ministerie van OCW
Niet-gecormerkte OCW subsidies
Personeels- en arbeidsmarktbeleid

Totaal Rijksbijdragen Ministerie van OCW

Overige overheidsbijdragen en - subsidies

Gemeentelijke bijdragen en subsidies
Overige overheidshijdragen

Totaal overige overheidsbijdragen

Overige baten

Detacheringsbaten
Verhuuropbrengsten

Overige baten voorgaande jaren
Overige

Totaal overige baten

Realisatie Begroting Realisatie
2012 2012 2011
€ € €

6.253.934 6.221.600 6.277.693
- - 16.684
781.511 766.800 798.244
645.657 525.000 655.230
7.681.102 7.513.400 7.747.851
58.940 60.000 202.577
270.321 140,000 127.314
329.261 200.000 329.891
12.179 16.200 18.189
129.176 141.000 131.660
2.112 5.000 -
23.354 5.000 §52.481
166.821 167.200 242.330
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Lasten

Personeelslasten

Brutolonen en salarissen
Sociale lasten
Pensioenlasten

Dotatie overige personele voorzieningen
Extern personeel

{School)begeleiding

Cursuskosten

Overige

Totaal overige personele lasten
Af: Uitkeringen (-/-)

Totale personeelslasten

Realisatie Begroting Realisatie
2012 2012 2011
€ € €
5.528.024 5.191.560 5.473.923
1.120.385 1.100.000 1,203.140
764.075 800.000 724.649
7.412.484 7.091.560 7.401.712
30.654 - 17.631
22.010 26.000 27.586
127.087 50.000 126.555
116.083 65.500 81.116
51.817 31.175 60.401
347.651 172.675 313.28%
-397.006 -300.000 -332.854
7.363.129 6.964.235 7.382.147

De dotatie aan de voerziening voor jubileumverplichtingen bedroeg in 2012 € 30.654 De onttrekking aan
de voorziening voor jubileumverplichtingen bedroeg in 2012 € 11.331. De onttrekking is in mindering

gebracht op de post brutolonen en salarissen.

Uitsplitsing personeel naar fte

Directie

Onderwijzend personee!
ooP

Overige

Afschrijvingen

Gebouwen
Inventaris en apparatuur
Leermiddelen

Totaal afschrijvingen

2012 2011
11 i1
104 102
5 5
4 4
124 122

Realisatie Begroting Realisatie
2012 2012 2011
€ € €

2.962 - 2.964
144.085 116.002 139.410
59.182 68,999 53.749
206.229 185.001 196.123
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Huisvestingslasten

Huur

Dotatie onderhoudsvoorziening
Onderhoud

Energie en water
Schoonmaakkosten

Heffingen

Tuinonderhoud
Bewaking / beveiliging
Overige huisvestingslasten

Totaal overige hulsvestingslasten

Totaal huisvestingslasten

Realisatie Begroting Realisatie
2012 2012 2011
€ € €
154.886 135.000 141,783
75.000 175.000 -
59.355 50.000 50.185
158.197 165.000 136,952
234.629 198.000 221,669
15.889 15.000 17,744
697.956 738.000 568.333
4.038 5.000 4.883
10.127 12.000 11.639
7.521 13.300 4.697
21.686 30.300 21.219
719.642 768.300 589.552
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Overige lasten

Administratie en beheer
Accountantskosten
Deskundigheidsadvies
Telefoon- en portokosten e.d.
Kantoorbenodigdheden '
Overige administratie en beheer

Totaal administratie- en beheersiasten

Inventaris

Bibliotheek / mediatheek
Reproductiekosten
Leermiddelen

Kosten ICT

Totaal inventaris, apparatuur en leermiddelen

Representatiekosten
Contributies
Abonnementen
Medezeggenschapsraad
Kabeltelevisie

PR en marketing
Testen en toetsen
Culturele vorming
Verzekeringen

Overige lasten

Totaal overige lasten

Totaal overige lasten

Uitsplitsing accountantsiasten

- honorarium onderzoek jaarrekening

- haonorarium andere controleopdrachten
- hanorarium fiscale adviezen

- honorarium niet controleopdrachten

Reatisatie Begroting Realisatie
2012 2012 2011
€ € €
i01.111 85.000 100,373
11,770 10.000 11,770
45,832 15.000 17.547
24.367 15.198 19.251
1.803 1.200 2.199
1.970 5.700 5.611
186.853 132,098 156.751
6.448 5.500 10.012
5.396 2.750 3.579
56.562 44,500 51.741
147.862 150.000 160.700
131.237 57.225 105.113
347.505 259.975 331.145
13.972 14,800 9.948
10.189 15.000 15.541
8.837 5.025 5.626
9.467 9,245 14,975
9.009 9.200 10.593
9.136 8.000 12.646
8.994 4,200 4,832
17.005 13.401 16.484
16.027 4,000 14,587
11.346 -919 21.267
113.982 81.952 126.499
648.340 474.025 614.395
8.270 8.169
3.500 3.500
0
0
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Financiéle baten en lasten

Financiéle baten
Rentebaten

Financiéle lasten
Rentelasten en bankkosten

Saldo financiéle baten en lasten

Realisatie Begroting Realisatie
2012 2012 2011
€ € €
78.531 $0.000 85.719
1.099 1.000 2.623
77.432 89.000 83.096
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Bijlage 2 Flynth Audit
. Meander 261
Aan Stichting Meerwerf Basisscholen Den Helder Postbus 9221
te Den Helder 6800 KB ARNHEM

telefoon {026} 354 28 00
e-mail Audit@FIlynth.nl

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT

Verklaring betreffende de jaarrekening

Wij hebben de in dit verslag onder het hoofdstuk “jaarrekening” opgenomen jaarrekening van
Stichting Meerwerf Basisscholen Den Helder te Den Helder gecontroleerd. Deze
jaarrekening bestaat uit de balans per 31 december 2012 en de staat van baten en lasten
over 2012 met de toelichting, waarin zijn opgenomen een overzicht van de gehantserde
grondslagen voor financiele verslaggeving en andere toelichtingen.

Verantwoordelijkheid van het bestuur

Het bestuur van de stichting is verantwoordelijk voor het opmaken van de jaarrekening die
het vermogen en resultaat getrouw dient weer te geven, alsmede voor het opstellen van het
jaarversiag, beide in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs.

Het bestuur is tevens verantwoordelijk voor de financiéie rechtmatigheid van de in de
jaarrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties. Dit houdt in dat deze bedragen
in overeenstemming dienen te zijn met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen
bepalingen. Het bestuur is voorts verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing als
het noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevanie
wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg
van fraude of fouten.

Verantwoordelijkheid van de accountant

Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de jaarrekening op basis van
onze controle, als bedoeld in artikel 171, lid 4 van de Wet op het primair onderwijs.

Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder de
Nederlandse controlestandaarden en het onderwijscontroleprotocol OQCW/IEZ 2012,

Dit vereist dat wij voldoen aan de voor ons geldende ethische voorschriften en dat wij onze
controle zodanig plannen en uitvoeren dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen
dat de jaarrekening geen afwijkingen van materieel belang bevat.

Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie
over de bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. De geselecteerde werkzaamheden
zijn athankelijk van de door de accountant toegepaste oordeelsvorming, met inbegrip van
het ingchatten van de risico’s dat de jaarrekening een afwijking van materieel belang bevat
als gevolg van fraude of fouten, Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de
accountant de interne beheersing in aanmerking die relevant is voor het opmaken van de
jaarrekening en voor het getrouwe beeld daarvan alsmede in het kader van de financiéle
rechtmatigheid voor de naleving van die relevante wet- en regelgeving, gericht op het
opzetten van controlewerkzaamheden die passend zijn in de omstandigheden. Deze risico-
inschattingen hebben eghter niet tot doel een oordeel tot uitdrukking te brengen over de
effectiviteit van de interne beheersing van de stichting. Een controle omvat tevens het
evaiueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle verslaggeving
en de gebruikte financiéle rechtmatigheidscriteria en van de redelijkheid van de door het
bestuur van de stichting gemaakte schatlingen, alsmede een evaluatie van het algehele
beeld van de jaarrekening.

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is
om een onderbouwing voor ons cordeel te bieden.

Fiynth Audit B.V. is lid van 8KR Internaticnal, Bankrekeningnummer 38.16.66.611 (IBAN NL39RABOO3BIE66611 - BIC: RABONLU2Y).
Beconnummer 287234, Handelsregistar 09063021, wwaw. flyath.ni.
Dienstverlening vindt plaats onder algemane voorwaardan, op aanvrazg vorkrijgbaar en gedeponeord bij de KvK in Arnhem.




Oordeel betreffende de jaarrekening

Naar ons oordeel geeft de jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de
samenstelling van het vermogen van Stichting Meerwerf Basisscholen Den Helder per 31
december 2012 en van het resultaat over 2012 in overeenstemming met de Regeling
jaarverslaggeving onderwijs.

Voorts zijn wij van ocordeel dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten, [asten en
balansmutaties over 2012 voldoen in alle van materieel belang zijnde aspecten aan de eisen
van financigle rechtmatigheid. Dit houdt in dat de bedragen in overeenstemming zijn met de
in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals vermeld in

paragraaf 2.3.1. Referentiekader van het onderwijscontroleprotocol OCW/EZ 2012.

Verklaring betreffende overige bij of krachtens de wet gestelde eisen

Ingevolge artikel 2:393, lid 5 onder e en f van het BW vermelden wij dat ons geen
tekortkomingen ziin gebleken naar aanleiding van het onderzoek of het jaarverslag, voor
zover wij dat kunnen beoordelen, overeenkomstig Titel © Boek 2 van het BW is opgesteld,
en of de in artikel 2:392, lid 1 onder b tot en met h van het BW vereiste gegevens zijn
toegevoegd. Tevens vermelden wij dat het jaarverslag, zover wij dat kunnen becordelen,
verenigbaar is met de jaarrekening zoais vereist in artikel 2:391, lid 4 van het BW. Tenslotie
vermelden wij dat het jaarversiag voldoet aan de in de relevante wet- en regelgeving
opgenomen bepalingen, zoals vermeld in paragraaf 2.2.4 Jaarverslag van het
onderwijscontroleprotocol OWC/EZ 2012.

Arnhem, 25 april 2013
Flynth Audit B.V.

Was getekend
drs. A.F.J. van der Velden RA
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Stichting Meerwerf Basisscholen te Den Helder

BESTEMMING VAN HET EXPLOITATIERESULTAAT

Het nettoresultaat volgens de Staat van Baten en Lasten over 2012 bedraagt negatief € 682.724. Het
nettoresultaat wordt toegevoegd/onttrokken aan de algemene reserve.

Hiervan is te bestemmen voor:

Algemene reserve -390.197
Reserve personeel & arbeidsmarktbeleid -264.267
Bestemmingsreserve nulmeting -28.260
Totaal resultaat -682.724

D. Scholte
(Ambtelijk) secretaris

J.TrHoekstra
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Stichting Meerwerf Basisscholen te Den Helder

GEBEURTENISSEN NA BALANSDATUM

Na afloop van het boekjaar hebben zich geen gebeurtenissen voorgedaan die belangrijk zijn voor de
interpretatie van de cijfers in de jaarrekening.
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