Datum:
Aan:

Van:
Onderwerp:

gemeente

Den Helder

Memo

11 maart 2008

Commissie Maatschappelijke Ontwikkeling,
dhr. P.H.H. Kragt, wethouder
Langdurigheidstoeslag 2009

Geachte leden,

Naar aanleiding van de vergadering van de cie. MO over de [angdurigheidstoeslag 2009 ontvangt u
hierbij de aanvullende informatie.
1. eris gevraagd om rekenvoorbeelden waarbij duidelijk wordt germaakt wat de gevolgen zijn
bij het vaststellen van langdurigheidstoeslag bij 100% van de bijstandsnorm en 105%.
2. wat zijn de gevolgen als de referteperiode van drie jaar wordt onderbroken (bijvoorbeeld
door een periode van twee weken met werk boven bijstandsniveau).
3. wat zijn de afwegingen geweest van de cliéntenadviesraad WWB om te komen tot een
percentage van 105% van de bijstandsnorm
4. Vragen zijn gesteld over de ingangsdatum an het vooruittopen op de verordening.

Algemeen
De gemeenteraad krijgt door een wijziging van artikel 8 WWB de opdracht om bij verordening regels
vast te stellen met betrekking tot:

» Wat wordt verstaan onder langdurig en laag inkomen?

» De hoogte van de 1dt

e Invulling ‘geen uitzicht op inkomensverbetering’

Dit memo is een aanvulling op documenten die al in uw bezit zijn.

Beantwoording vragen

Ad1en2:

Bij de beantwoarding in de cie. MO (03032009) is er vanuit gegaan dat als een Idt wordt verstrekt aan
personen met een inkomen > 100% dit gevolgen heeft voor eventuele toeslagen die de
Belastingdienst vitkeert. Hierover is nadere informatie ingewonnen bij de Belastingdienst en
meegedeeld is dat een te verstrekken Idt niet tot het inkomen wordt gerekend en dus niet van invioced
is op eventuele toeslagen.

Hieronder wordt het overzicht gegeven van de bijstandsnormen op basis van inkomensvaststelling bij
100 en 105%

Gezinssamenstelling | Percentage 100% Percentage 105% Langdurigheidstoeslag
per jaar

Alleenstaande 23 jaar | € 898,70 - €94363 € 347,00: (€ 173,50)

Alleenstaande 22 jaar | € 834,51 € 876,24

Alleenstaande 21 jaar | € 770,32 € 808,84

Alleenstaande ouder € 1.155.47 €1.213,24 € 444,00 (€ 222,00)

Gehuwden € 1.283.86 € 1.348,05 ' € 495,00 (€ 247,50)

Het Rijk gaat er van uit dat gemeenten die een hoger percentage hanteren dan de bijstandsnorm, de
toeslag dan verlagen voor degenen die een inkomen boven de norm hebben. In de laatste kolom zijn
de bedragen tussen haakjes genoemd, de toeslag op basis van 50%. De bedragen zijn aangepast
aan de indexering 2009.

Door de gewijzigde regelgeving (o0.a. geen uitzicht op inkomensverbetering ipv,
arbeidsmartkperspectief) kan een grotere groep burgers een beroep op de regeling doen.

ledereen met een inkomen dat niet meer bedraagt dan het vast te stellen percentage, kan aanspraak
maken op de langdurigheidstoeslag. Dus werkenden, zelfstandigen, andere ontvangers van een




sociale uitkering (zoals WW). Naast de vast te stellen inkomenseis blijft het toetsen van het vermogen
noodzakelijk.

Het inkomen wordt getoetst over een periode van 36 maanden. Gedurende deze periode mag het
inkormen niet meer hedragen dan het vast te stellen percentage. Het antweord op de vraag hoe de
regeling toegepast wordt als iemand twee weken aan het werk gaat, is als volgt:

lemand die aan het werk gaat zal in principe meer inkomsten hebben dan in een uitkeringssituatie. Er
is dan sprake van inkomstenverbetering (artikel 36 lid 1 WWB).

Vanuit het bijstandsperspectief wordt uitgegaan van netto inkamsten, het zogenaamde sociale
minimum. Dit is afgeleid van het minimurnloon. Personen die aan het werk gaan, ontvangen het
wettelijk minimumloon (Wmi). Het Wml is niet 1 op 1 te herleiden tot de bijstandsnorm. Het Wml en de
berekening tot een netto bedrag zijn afhankelijk van meerdere factoren.

Het minimummaandloon van iemand van 23 jaar met een fulltime baan {40 uur) bedraagt € 1.381,20
brutc en dat is netto € 1.173,00 exclusief vakantietoeslag van 8%. De netio bedragen zijn, anders dan
de bruto bedragen, niet wettelijk bepaald en kunnen per bedrijfstak of bedrijf verschillen. De bedragen
zZijn slechts een indicatie.

Het is dus niet met zekerheid te zeggen wat de gevolgen zijn als iemand twee weken werkt. Dit is
afhankelijk van hoeveel uur er wordt gewerkt, in welke bedrijfstak en wat uiteindelijk de netto
inkomsten zijn. Twee weken werk op het sociaal minimum (gelijk aan de bijstandsnorm) zal geen
nadelige invloed hebben op de langdurigheidstoeslag. Is het inkomen hoger, dan wel.

Het aanpassen van de verordening ten gunste van situaties waarin gewerkt is (zoals gesuggereerd
werd) zal gevelgen kunnen hebben voor de rechtmatigheid van de verordening (onverbindend
verklaren door de Rechtbank).

Wordt een hoger percentage vastgesteld dan 100% dan is de ruimte met betrekking tot inkomsten uit
arbeid groter. Er moet dan we! uitgegaan worden van een jaarinkomen in plaats van een
maandinkomen en dat maet ot uitdrukking komen in de verordening.

Budget, uitgaven en uitvoeringskosten

Voor vaststelling van inkomensgrenzen geidt in Den Helder een inkomenspercentage van 100%
(bijstandsnorm, kwijtschelding belastingen). Bij de verlening van bijzondere bijstand en voorzieningen
Wmo, is het percentage 120%. Wij zijn van mening dat niet nog eens een andere differentiatie in
percentage moet worden aangebracht. Dit kemt de eenduidigheid van beleid niet ten goede.

Het budget 2009 bedraagt € 220.000,00.
In 2008 zijn 650 aanvragen behandeld. Hierin zijn 100 niet-cliénten inbegrepen.

Qver 2008 is een bedrag uitgegeven van: € 169.000,00 '

Prognose uitgaven 215 nieuwe aanvragers

vanuit het uitkeringsbestand: € 81.000.00 {(gemiddeld)
totaal € 250.000,00

Prognose niet-cliénten:
100 — 250: uitgaven gemiddeld € 377,00 per persoon = € 37.700,00 tot € 94.250,00.

Totale uitgaven geraamd op: € 287.700,00 (€ 250.000,00 + € 37.700,00) tot € 344.250,00

{€ 250.000,00 + € 94.250,00),

Bovengenoemde uitgaven zijn gebaseerd op een inkomen gelijk aan de bijstandsnorm. Extra uitgaven
met terugwerkende kracht (zie*) zijn hierbij niet opgenomen.

Het vaststellen van een hoger percentage zal tot nog meer uitgaven leiden. Er is geen prognose te
maken om hoeveel toekenningen het dan zal gaan. De cijfers die verstrekt zijn aan de hand van de
minimascan van Stimufansz kunnen niet zo overgenomen worden. Er zijn twee kolommen waarin
aantallen staan met een inkomen van 101% en 105%. Van deze aantallen weten we niet hoelang dit
inkomen wordt ontvangen.

e Bedrag is exclusief uitgaven toeslag terugwerkende kracht voorgaande jaren (in 2008: € 84.400,00).
Toekenning met terugwerkende kracht blijft bij de wijziging van de toestag 2009 bestaan.



Boven op de uitgaven voor de toeslag komen nog de uitvoeringskosten.

De uitvoeringskosten bedragen tot 2008: € 64.000,00

Uitbreiding per 2009 (215 cliénten) €22.500,00

Prognose niet-cliénten 100-250 € 14.000,00 - € 36.000.00
Totaal € 100.500,00 — € 136.500,00

De onderzoeken van aanvragen van niet-cli&nten zijn arbeidsintensiever. Dit komt omdat de gegevens
over een periode van drie jaar moeten worden gecontroleerd. in het! staatje uitvoeringskosten is
uitgegaan van aantallen bij een inkomen van 100% (bijstandsnorm). Bij een ander percentage zal het
aantal aanvragen toenemen evenals de uitvoeringskosten.

Ad 3:
Voor deze beantwoording wordt verwezen naar de bijgevoegde brief die inmiddels door de CAR is
opgesteld.

Ad 4,

De totstandkoming van de wetswijziging in de Kamer is gepaard gegaan met wijzigingen die op het
alferlaatste moment zijn doorgevoerd. Pas op 29 december 2008 werd de wijziging in het Staatsblad
geplaatst. Het al in concept aanwezige B&W advies en verordening dienden herschreven te worden.
Begin februari 2009 stemde het college in met de adviezen. Door de voorjaarsvakantie kan
bespreking pas in de cie. op 3 mrt. jl. plaatsvinden,

Omdat er nu geen regelgeving is (artikel 36 WWB is ingetrokken en er is geen verordening) is het niet
mogelijk om beslissingen te nemen op al ingediende aanvragen. Er is niet vastgesteld welke
referteperiode gehanteerd wordt, er staat niet vast welk bedrag er vanaf 1 januari 2009 gehanteerd
gaat worden en welke inkomensgrens van toepassing is. De rechtmatigheid van aanvragen is niet
vast te stellen. De mogelijkheid voor bijstandsverlening in de vorm van een voorschot sluit niet aan bij
de doelsteiling van de langdurigheidstoesiag en is daarom door de wetgever uitgezonderd (zie TK
2007-2008, 31 441, nr. 3, p. 18).

Samenvattend:

- hetinkomen bepalen op 100% van de bijstandsnorm en de verordening overnemen zoals die
er nu ligt;

- in de beleidsnota minimabeleid de eventuele uitbreiding naar een hoger percentage opnemen.
De raad kan dan in samenhang met andere voorstellen tot een afgewogen advies komen op
welke onderdelen het minimabeleid verbeterd of uitgebreid dient te worden.

- Opnemen in de beleidsnota betekent dat het tijdspad moet worden bijgesteld;

- De verordening eventueel vaststellen tot een bepaalde datum, bijv. 1 januari 2010.

Ik vertrouw u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vr. groeten

4. Kragt

ﬂethouder



