/ gemeente

Den Helder

Memo

Datum: 31 'maart 2010
Aan: de leden van de gemeenteraad
Van: Koen Schuiling
Onderwerp: Reglement van orde gemeenteraad Den Helder 2010, Verordening op de raadscommissies 2010.

Geachte leden van de raad,

Naar aanleiding van de bespreking in de raadsbrede commissie van 29 maart 2010 treft u
onderstaand de tekstuele wijzigingen aan met betrekking tot het Reglement van orde voor de
vergaderingen en andere werkzaamheden van de gemeenteraad van Den Helder 2010 en de
Verordening op de raadscommissies 2010. De wijzigingen zijn verwerk! in de voorliggende
voaorstellen.

Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de gemeenteraad
van Den Helder 2010

Artikel 5 Het presidium
Toevoegen nieuw lid 9: De vergaderingen van het presidium worden gehouden voorafgaand aan de
raadsvergaderingen, tenzij het presidium anders beslist.

Artikel 22 Spreektijd
Wiizigen lid 5: In bijzondere situaties kan door het presidium een afwijkende spreektijd worden
voorgesteld.

Verordening op de raadscommissies 2010

Artikel 18 Verslag en besluitenlijst
Wijzigen_lid 1: De commissiegriffier draagt zorg voor het bijhouden van een presentielijst, de
verslaglegging in geluid en, indien mogelijk, beeld en de beshuitenlijst van de vergadering.

Toelichting Verordening op de raadscommissies 2010

Artikel 2 Instelling raadscommissies
De toelichting over het niet instellen van raadscommissies is geschrapt. De tekst over een onderwerp
daf meerdere raadscommissies aangaat is aangepast.

Artikel 4 Samenstelling

De verwijzingen naar de verschillende leden van het artike! ziin gecorrigeerd. Bij het onderwerp
buitengewone leden is aangegeven dat Den Helder hier niet voor gekozen heeft. De passage over
plaatsvervangende leden is geschrapt. : "

Artikel 8 Aanwezigheid college, burgemeester en secretaris -
De passage over de aanwezigheid van wethouders bif raadsvergaderingen is verwijderd; deze
verordening handelt namelijk over de raadscomrmissies.

Artikel 9 Vergaderfrequentie

De passage over alternatieven tot het verzoeken om een (extra) vergadering is geschrapt. De
passage over het overleg voeren met de commissiegriffier is verwijderd; de voorzitter voert overleg
met de griffier.



Onderstaand treft u de betreffende gewijzigde toelichtingen in zijn geheel aan.

Artikel 2 Instelling raadscommissies

In deze verordening is gekozen voor een stelset van meerdere raadscommissies. Uiteraard zijn allerlei
andere modellen denkbaar. Zo staat in de toelichting bij de modeiverordening van de VNG dat
sommige gemeenten ervoor kiezen één raadscommissie in te stellen om te bevorderen dat de
discussie zich van de raadscommissies naar de raad verplaatst en gelet op de attributie van de
bestuursbevoegdheden in de Gemeentewet aan het college. in dat geval kan worden volstaan met
een artikel 2 dat luidt: De raad stelt een raadscommissie in. De raad kan er zelfs voor kiezen om geen
raadscommissies in te stellen.

Het vijfde en zesde lid zijn codrdinatiebepalingen. Als een onderwerp meerdere commissies aangaat,
zat moeten worden vastgesteld in welke raadscommissie(s) het onderwerp besproken zal worden. In
deze verordening is ervoor gekozen het onderwerp te behandelen in de raadscommissie die het
onderwerp het meest aangaat. De agendacommissie neemt hier een beslissing over. Zie ook artikel
10 van deze verordening.

in geval van een gezamenlijke vergadering vervult de voorzitter van de commissie die het onderwerp
het meest aangaat, de rol van voorzitter. Het spreekt voor zich dat dan ook de commissiegriffier van
die commissie de functie van commissiegrifiier vervult.

Desgewenst kunnen het vijfde en zesde lid echter ook achterwege gelaten worden, aangezien in
artikel 33 van deze verordening is bepaald dat de raadscommissie op voorstel van de voorzitter beslist
in de gevallen waarin de verordening niet voorziet. Aldus kan ad hoc afstemming tussen
raadscommissies plaatsvinden en praktische werkafspraken gemaakt worden.

Artikel 4 Samenstelling

De raad bepaalt de samenstelling van de raadscommissies. Wel schrijft artikel 82, derde lid, van de
Gemeentewet voor dat de raad moet zorgen voor een evenwichtige vertegenwoordiging van de in de
raad vertegenwoordigde politieke groeperingen. Om dit te bereiken schriift het eerste id van artikel 4
voor dat een raadscommissie bestaat uit tenminste een en maximaal 3 leden per fractie naar
evenredigheid van het aantal zetels in de raad. De verhoudingen in de raadscommissies hoeven
overigens blijkens jurisprudentie niet exact overeen te komen met de verhoudingen in de raad. Om tot
een evenwichtige verdeling te komen is gekozen voor een minimum en een maximum aantal leden.
Sommige gemeenten kiezen voor een maximum van twee leden per fractie.

De leden worden door de raad benoemd, op voordracht van de fractie. Dit houdt in dat het aan de
fracties zelf is om te bepalen welke leden de betreffende fractie vertegenwoordigen in de verschillende
commissies. Het is mogelijk dat de raad (moet) besluiten een voorgedragen lid niet te benoemen tot
lid van een commissie. Dit kan het geval zijn wanneer een "burgerlid” niet voldoet aan de vereisten
van de Gemeentewet (zie de toelichting op het vierde lid). Andere redenen om een dergelijke
henoeming achterwege te laten zijn niet aan de orde.

Zoals uit het derde lid blijkt, hoeven de leden van een raadscommissie geen raadslid te zijn. Wel is er
in deze bepaling vanuit gegaan dat de politieke groeperingen (fracties) de bedoelde leden voordragen.
Daamaast moeten de in het tweede lid bedoelde leden op grond van deze bepaling op de
kandidatenlijst van de betreffende fractie hebben gestaan. Dit in verband met de 'kenbaarheid’
(kiezerslegitimiteit} van de kandidaten bij de burgers. Deze laatste eis hoeft niet te worden gesteld, de
beslissing hierover is aan de raad.

Deze bepaling opent cok de mogelijkheid om buitengewone leden te noemen. Buitengewone leden
kunnen burgers zijn die niet op de kandidatenlijst van een fractie hebben gestaan, maar bijvoorbeeld
op basis van hun deskundigheid tot lid van een raadscommissie warden benoemd. Er wordt vanuit
gegaan dat dit niet-raadsleden zijn. Het aantal buitengewone leden dat de raad wil benoemen is
opengelaten. Indien de raad het niet wenselijk acht om andere burgers te benoemen in de
raadscommissies kan het derde {id worden geschrapt. In Den Helder is er niet voor gekozen om
buitengewone leden te benoemen.

Op grond van het vierde lid moeten leden en buitengewone leden, evenals raadsleden, voldoen aan
hetgeen is bepaald in de artikelen 10, 11, 12, 13 en 15 van de Gemeentewet. Dit betekent onder
andere dat zij achttien jaar moeten zijn, over een geldige verblijfstitel moeten beschikken, hun
nevenfuncties openbaar moeten maken, geen functie als bedoceld in artikel 13 mogen vervullen en niet
in strijd mogen handelen met artikel 15, Om te becordelen of de buitengewone (niet) raadsleden
voldoen aan de eisen van de Gemeentewet, ligt het voor de hand om gebruik te maken van een _



geloofsbrievenonderzoek. Het verdient aanbeveling dit onderzoek uit te faten voeren door de
commissie die voor raadsleden en wethouders het op basis van artikel V4 van de Kieswet verplichte
geloofsbrievenonderzoek uitvoert. De vereisten die onderzocht moeten worden zijn immers gelijk. Dit
onderzoek (alleen naar de niet-raadsleden) gaat vooraf aan het raadsbesluit waarmee de leden
bencermd worden.

Om er voor te zorgen dat iedere fractie en met name ook de kleine fracties in staat zijn om deel|
te nemen aan de vergaderingen van de raadscommissie Is ervoor gekozen dat de commissies
flexibel kunnen worden bemenst. De leden per commissie staan niet vast. Een ieder die aan de
criteria voldoet en als lid is benoemnd, kan zitting nemen in een commissie naar keuze, met de
restrictie dat per commissie maximaal twee zetels per fractie kunnen worden ingevuld.

Artikel 8 Aanwezigheid college, burgemeester en secretaris

Het kan gewenst zijn dat een lid van het college, de burgemeester of de secretaris deelneemt aan de
vergadering van de raadscommissie. De commissie kan per vergadering beslissen of de
aanwezigheid al dan niet gewenst is en of de genodigde aan de beraadslagingen mag deelnemen.
Artikel 82, vijfde lid, dat artikel 21, tweede lid, van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing
verklaart, is hiervoor de grondslag. Dit geldt zowel voor hesloten als voor niet besioten vergaderingen.
In openbare vergaderingen kunnen collegeleden, de burgemeester en de secretaris viteraard altijd
aanwezig zijn. Deelnemen aan de beraadslagingen kunnen zij echter alleen als de raadscommissie
hiermee instemt. In de regel zal de portefeuillehouder veelal wel aanwezig zijn ten behoeve van het
voeren van overleg en het uitoefenen van controle door de raadscommissie.

De bepaling is met de herziening in 2006 gewijzigd. Er is gekozen voor een wat minder strenge duale
redactie. Zo is het artike! over de secretaris geintegreerd in dit artikel 8 en is weggelaten dat aan het
college toestemming moet worden gevraagd voor de aanwezigheid van de secretaris (aangezien het
college werkgever is van de secretaris). Het oude artikel 9 over de secretaris is hierdoor vervallen.
Daarnaast is in dit artikel de bepaling geschrapt dat de raadscommissie bij aanvang van de
vergadering kan beslissen dat de burgemeester en één of meer wethouders niet in de vergadering
aanwezig mogen zijn of aan de beraadslagingen mogen deelnemen. Gezien de eerste bepaling van
het artikel is dit feitelijk overbodig.

De stuurgroep Leemhuis heeft in haar rapport aandacht besteed aan de aanwezigheid van de
burgemeester en leden van het college in de commissievergaderingen. Het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties staat een minder 'stramme’ ontvlechting voor ogen. Deze
minder stramme ontvlechting komt terug in een voorste! tot wijziging van artikel 21 (aanwezigheid
wethouder in de raadsvergadering). In een aanhangig wetsvoorstel (30 902) bij de Tweede Kamer
wordt voorgesteld de aanwezigheid van de wethouder in raadsvergaderingen te reguleren. Dit geldt
niet alleen voor plenaire raadsvergaderingen, maar ook voor commissievergaderingen.

Hierbij aansluitend wordt in het huidige voorstel gekozen voor een formulering waarin de
wederkerigheid in de posities van de raad en het college van burgemeester en wethouders is
uitgewerkt. Enerzijds kan de wethouder zelf bepalen of hij al dan niet aanwezig is en deeineemt aan
de beraadslagingen. Anderzijds kan de raad de wethouder uitnodigen indien hij het van belang acht
dat de wethouder aanwezig is en aan de beraadslagingen deelneernt. Deze constructie laat
voldoende ruimte voor individuele gemeenten om op hun eigen manier met dit vraagstuk om te gaan.

In de Memorie van Toelichting op de Wet dualisering gemeentebestuur wordt verwezen naar de
vanzelfsprekendheid dat ministers zich niet mengen in beraadslagingen over aangelegenheden die in
het bijzonder de Kamers aangaan en die de Kamers zonder inmenging van anderen willen
behandelen.

Volgens de minister is er geen reden om te veronderstellen dat wethouders niet ditzelfde inzicht zullen
hebben en is een terughcudende formulering dus niet langer noodzakelijk. Dit hangt sterk samen met
de positie van de raad ten opzichte van het college. In de praktijk is gebleken dat er geen aanleiding is
om aan de sterke positie van de raad te twijfelen: de raad heeft volgens de minister juist aan
zelfbewustzijn gewonnen.

Om te komen tot een praktische regeling is er in deze bepaling voor gekozen om de voorzitter van de
raadscommissie een voorlopige beslissing omtrent de aanwezigheid van de burgemeester of een
wethouder en de deelname aan de beraadslagingen te laten nemen. Als de raadscommissie het niet
met deze voorlopige beslissing van de voorzitter eens is, kan zij bij aanvang van de vergadering
anders beslissen. Een expliciete beslissing bij iedere vergadering is niet nodig. Als de raadscommjssie



niet aangeeft dat de aanwezigheid van het college niet gewenst is, volstaat de beslissing van de
commissievoorzitter.

Artikel 9 Vergaderfreguentie

Veelal zullen de vergaderingen van de raadscommissies plaatsvinden op een vaste dag en plaats
voorafgaand aan de vergaderingen van de raad. Een raadscommissie vergadert vaker als de
voorzitter het nodig oordeelt of indien ten minste twee fracties hierom vragen. Indien een
raadscommissie een hoorzitting zal willen houden, kan de voorzitter gebruik maken van het derde lid
en een andere dag, aanvangsuur of plaats bepalen. Bepaald is dat de voorzitter hierover overleg voert
met de griffier.

Over de openbaarheid van de vergaderingen bevat deze modelverordening geen bepaling, aangezien
artikel 82, vijide lid, hierin voorziet. In deze bepaling wordt artikel 23 van overeenkomstige toepassing
verklaard op raadscommissies. Dit betekent dat de vergaderingen van de raadscommissies in de
regel in het openbaar plaatsvinden. Op verzoek van een vijfde van het aantal leden van een
raadscommissie of de voorzitter kan de raadscommissie beslissen om achter gesloten deuren te
vergaderen. Van een besloten vergadering wordt een afzonderlijk verslag opgemaakt, dat niet
openbaar is tenzij de raadscommissie anders beslist.

Koen Schuiling,

|l

!
voorzitter gemeenteraad
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