Stuknummer: Al13.07671
-

! };\”“E awerr  WIRRITHRER

Timorlaan 45a, 1782 DK Den Heider T 0223 -659 300 F 0223 -659 309 ad@meerwerf.nl ING Bank nr. 682 138851

Aan De raad van de gemeente
Den Helder
Postbus 36
1780 AA DEN HELDER

GEMEENTE DEN HELDER
INGEKOMEN

Datum : 8 oktober 2013
Onderwerp : Goedkeuren ontwerpbegroting 2014 10 0KT. 2013
Contactpersoon: H.C. Uri
Kenmerk : 74/BEGR-2014
Afschrift :AD
Bijlage 1

Geachte raad,

Op 3 oktober 2013 heeft het bestuur van de Stichting Meerwerf Basisscholen de
ontwerpbegroting 2014, met toelichting voor het komende jaar van de baten en de lasten van
de activiteiten, in concept vastgesteld. Bij deze brief dient u een exemplaar van deze

ontwerpbegroting aan te treffen.

Als gevolg van artikel 23 lid 1 van ons Stichtingstatuut verzoeken wij u deze ontwerpbegroting
goed te keuren. Na uw goedkeuring zullen wij, conform artikel 23 lid 2 van het Stichtingstatuut,
de begroting vaststellen.

hcu/cs

Met vriendelijke groet,
het Bestuur,
namems de; e,

D. Scholte,
voorzitter. ambtelijk secretaris

We leggen de lat steeds iets hoger
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Toelichting bij ontwerpbegroting 2014



1 - Inleiding.

De ontwerpbegroting is de financiéle vertaling op hoofdlijnen van het beleid op
organisatieniveau, dat Meerwerf Basisscholen in 2014 wenst uit te voeren. Deze
ontwerpbegroting - dient conform het Stichtingstatuut - ter goedkeuring - aan de
gemeenteraad aangeboden te worden. Goedkeuring door de gemeenteraad komt voort uit
de rol die gemeenteraden hebben ten opzichte van stichtingsbesturen voor openbaar
onderwijs. In het Stichtingstatuut is de rol van de gemeente als volgt omschreven: ‘De raad
houdt toezicht voor zover dat voortvloeit uit de wet’ (artikel 5). De toezichthoudende rol van
de gemeente op het gebied van financién is verwoord in artikel 23 van het Stichtingstatuut.
Ten aanzien van de begroting is in dit artikel bepaald dat het bestuur jaarlijks een ontwerp
van de begroting met toelichting voor het komende jaar van de baten en de lasten van de
activiteiten ter goedkeuring aan de raad aanbiedt. Het stlchtmgsbestuur van Meerwerf
Basisscholen vormt het bevoegd gezag van Meerwerf Basisscholen en is in die zin
eindverantwoordelijk voor de organisatie. De toezichthoudende rol van de gemeenteraad bij
de goedkeuring houdt in dat de begroting op hoofdlijnen wordt beoordeeld, met als
voornaamste criterium een gezonde en deugdelijke bedrufsvoerlng

Deze begroting is gebaseerd op de vaste geldstromen zoals die voorafgaand aan het
begrotingsjaar bekend zijn. In deze toelichting op de begrotmg zal eerst ingegaan worden op
de systematiek van deze begroting. Daarna volgt een toehchtmg op de personele exploitatie
en de materiéle exploitatie. In deze ontwerpbegrotlng wordt op hoofdlijnen ingegaan op de
beleidsmatige keuzen.

De uitleg bij deze begroting wordt beemdlgd met een toellchtlng op het financiéle resultaat
van de begroting. Tenslotte wordt de financiéle begroting weergegeven. Bij alle onderdelen
worden de begrote baten en lasten voor 2014 vergeleken met de — bijgestelde - begrote
baten en lasten voor 2013, de verwachte werkelijke baten en lasten voor 2013 en de
werkelijke baten en lasten over 2012, :

Het stichtingsbestuur stelt deze ontwerpbegrotlng in concept vast. Na goedkeuring door de
gemeenteraad stelt het stlchtmgsbestuur de begroting definitief vast. Daarbij zullen de
verschillende (hoofd)onderdelen nader gespecrﬁceerd worden, zonder dat daarbij afgeweken
wordt van de begrotmgsbedragen zoals die door de raad zijn goedgekeurd.

In voorgaande jaren is in de toellchtmg op de begroting steeds vermeld dat onze
meerjarenplanning er in voorziet dat wij op een gecontroleerde wijze onze opgebouwde
reserves afbouwen. In 2012 heeft de onderwijsinspectie geconstateerd dat de hoogte van
onze reserves bovenmatig zijn. Over de inzet van de reserves zijn prestatieafspraken met de
onderwijsinspectie gemaakt. De verwachting is, dat in 2017 de stand van onze reserves
voldoet aan de signaleringswaarden van de inspectie. Zowel het stichtingsbestuur als de
gemeenteraad van Den Helder zijn hierover geinformeerd en hebben de begrotingen waarin
deze afbouw vermeld staat vastgesteld, c.q. goedgekeurd.

In 2013 zijn met name de salarislasten fors toegenomen. Enerzijds is deze toename het
gevolg van een stijging van de werkgeverslasten; anderzijds is er in 2013 extra personeel op
een aantal scholen benoemd als gevolg van een onvoorziene toename van het aantal
leerlingen (toestroom van leerlingen uit het Asielzoekerscentrum). Deze stijging van de
personele lasten was niet voorzien in de oorspronkelijke begroting 2013. Om deze reden is
in oktober 2013 een begrotingswijziging door het bestuur vastgesteld. Door deze
begrotingswijziging is het negatieve resultaat ruim € 300.000 hoger uitgevallen dan begroot.
Zoals voorzien in de meerjarenbegroting zal het boekjaar 2014 wederom met een negatief
financieel resultaat eindigen. Dit resultaat benadert het begrote resultaat van 2014, zoals dat
in de meerjarenbegroting 2013-2017 was opgenomen: het negatieve resultaat voor 2014 is
nu begroot op € 388.800; in de meerjarenbegroting was dat € 352.500. Doordat de formatie
van de scholen toegewezen zal worden op basis van de werkelijke gemiddelde loonlasten en
de ‘boventallige formatie’ (frictie) versneld wordt weggewerkt, zullen de baten en lasten in




2017 — zoals gepland — met elkaar in evenwicht zijn en zal de stand van de financiéle
reserves en voorziening overeenkomstig de kengetallen van het rijk zijn.

In Den Helder is er sprake van een ‘krimpmarkt’. Als gevolg van de daling van het aantal
kinderen in Den Helder, daalt op langere termijn ook het aantal leerlingen op onze
basisscholen en daarmee de rijksinkomsten. Gelukkig weten wij wel daarbij ons
marktaandeel vast te houden en op sommige delen in de stad zelf iets uit te breiden.

2 - Systematiek.

Deze ontwerpbegroting is de begroting op organisatieniveau en is in feite de consolidatie
(optelsom) van de diverse kostenplaatsen. De diverse kostenplaatsen zijn de scholen en de
kostenplaats voor bovenschoolse uitgaven. De baten en de lasten zijn in drie
hoofdcategorieén onder te brengen:

» de Personele exploitatie

» de Materiéle exploitatie

» de Financiéle exploitatie

3 - Personele exploitatie.

Verreweg het grootste deel van de baten wordt bekoS’tigd door het Rijk. Het merendeel van
deze rijksbekostiging bestaat uit een tumpsumbedrag om de salarissen te bekostigen; het
bedrag dat gemoeid is met de’ ieerllnggebonden fmancrermg en het budget voor Personeels-
en Arbeidsmarktbeleid (P&A). De loonlasten betreffen de werkehjke loonlasten inc. vakantie-
en eindejaarsuitkering, sociale lasten en bapolasten. De meeste bedragen die vallen onder
de personele exploitatie worden per schooljaar berekend. Begroting en jaarrekening worden
echter per kalenderjaar opgesteld. Alle personele baten en lasten worden dus berekend naar
7/12 deel van het lopende. school}aar (2013/2014) en 5/12 van het komende schooljaar
(2014/2015).

3.1 - Personeelsbeleid.

In onze organisatie bestaat het grootste deel van de exploitatie uit personele baten en lasten.
De personele lasten bedragen in 84,75% van de totale lasten (landelijk 83% - bron Cfi). De
beleidsruimte bmnen deze personele lasten is beperkt: de vaste salariskosten van het
personeel vormen het grootste aandeel van deze personele lasten. Hoewel we het landelijk
gemiddelde steeds meer weten te benaderen, is de gemiddelde leeftijd van ons personeel
nog steeds iets hoger dan de landelijk gemiddelde leeftijd in het primair onderwijs. Om deze
reden zijn onze gemiddelde personeelslasten hoger dan het landelijk gemiddelde. Ons beleid
is er op gericht om de gemiddelde leeftijd op dit landelijke niveau te krijgen. Dit streven wordt
echter sinds 2013 bemoeilijkt door de stijging van de gemiddelde personeelslasten, vooral
als gevolg van de toename van de werkgeverslasten. Deze stijging wordt onvoldoende door
het rijk verdisconteerd in de lump-sum bekostiging. Verder worden steeds meer personele
risico’s door het rijk bij de werkgever neergelegd: werkeloosheidsuitkeringen worden voor
een bepaalde periode via het UWV ten laste van de voormalige werkgever gebracht. Door de
ophoging van de AOW-leeftijd, stagneert het natuurlijk verloop. Personeelsleden blijven
langer doorwerken. Dit gegeven — gekoppeld aan de daling van de rijksinkomsten — maakt
dat het moeilijker wordt extra te investeren in jong personeel. Pas na 2016 zal er sprake zijn
van een groter verloop in ‘ouder’ personeel.

Andere - vaste - personele lasten zijn: loonkosten medewerkers bestuurskantoor;
bovenschoolse codrdinatiekosten (webmaster, stagecoérdinator; preventiemedewerker),
jubileumgratificaties; betaald ouderschapsverlof; ziekteverzuimbegeleiding en —preventie;




bedrijfsgezondheidszorg. Deze worden voor een groot deel betaald uit de baten die we
ontvangen voor Personeels- en Arbeidsmarktbeleid. Met ingang van 1 augustus 2013 is de
formatie van de voormalige I/D-baners opgenomen in de reguliere formatie, zoals die wordt
bekostigd uit de rijksinkomsten (voorheen werden deze banen bekostigd uit de gemeentelijke
subsidie). Dit personeel verricht administratieve ondersteuning op de scholen. In 2014 wordt
50% van de desbetreffende loonlasten nog uit de algemene middelen bekostigd en 50% uit
de beschikbare formatie van de school. In 2015 zal de verdeling 25%/75% zijn en in 2016
zullen deze laste volledig ten laste van het schoolbudget worden gebracht’.

4 - Materiéle exploitatie.

Net als bij de Personele exploitatie geldt dat de meeste middelen rechtstreeks van het rijk
ontvangen worden. Deze middelen worden echter wel per kalenderjaar berekend. De baten
worden berekend op basis van het aantal leerlingen op de teldatum (1 oktober) en het
programma van eisen van het rijk. In deze ontwerpbegrotmg is het aantal leerlingen
geprognosticeerd aan de hand van peilingen bij de scholen: Daarnaast worden er
aanvullende middelen van het rijk ontvangen: o.a. de materiéle component van de
leerlinggebonden financiering. Als gevolg van de huurovereenkomst met de Woningstichting

, zoals die ten behoeve van de Duynvaerder is opgesteld, ontvangen wij van de gemeente
Den Helder een substantiéle bijdrage aan deze huur, waardoor wij uiteindelijk een eigen
bijdrage betalen, die gelijk is aan het bedrag dat wij jaarlijks aan de onderhoudsvoorziening
zouden moeten doteren. Doordat wij in onze scholen ruimten ter beschikking stellen aan
derden (met name aan de Stichting Kinderopvang) ontvangen wij een vergoeding voor huur
en medegebruik.

Het is algemeen bekend dat de matenele rijksvergoeding tekort schlet in vergelijking met de
werkelijke materiéle lasten. Dit geldt met name voor de hursvestmgslasten en de vergoeding
voor administratie en beheer. Zowel de besturenorganlsattes als de PO-raad laten dit met
enige regelmaat aan het rijk weten. Echter zonder resultaat. Door efficiént beleid, worden
deze middelen zo doelmatig als mogeluk ingezet, maar de praktijk leert dat de ‘bodem’
inmiddels wel bereikt is en dat ngoureuzere bezuiniging ten koste gaan van de
onderwr;skwahtelt De ophoging van de BTW heeft niet geleid tot een gelijke verhoging van
de rijksvergoeding.

In 2013 is er wederom flink geinvesteerd in het onderhoud van de schoolgebouwen,
waardoor de onderhoudsvoorziening is teruggelopen. Ook de komende jaren zal er nog flink
in de staat van onderhoud geinvesteerd worden. Aan de hand van ons
meerjarenonderhoudsplan kunnen we een raming maken wat de komende jaren aan
onttrekkingen aan deze voorziening plaats zullen vinden. Om de stand van deze voorziening
op een acceptabele hoogte te houden, zal er jaarlijks aan deze voorziening gedoteerd
worden. In 2014 bedraagt de dotatie € 100.000 (onderdeel van de Huisvestingslasten). De
investeringen zijn er mede op gericht om de jaarlijkse exploitatie terug te dringen: investeren
in duurzaam materiaal en energiebesparende maatregelen.

4.1 - Materieel Beleid.

Daar waar de personele exploitatie vooral bovenschools wordt aangestuurd, vindt aansturing
bij de materiéle exploitatie zowel op bovenschools als op schoolniveau plaats. Op
bovenschools niveau wordt met name de exploitatie op het gebied van het
meerjarenonderhoud en het budget Administratie- en Beheerslasten aangestuurd. De

! Dit beleid is verwoord in het huidige Meerjarenformatieplan, zoals dat met instemming van de
personeelsgelding van de GMR in 2013 is vastgesteld.



directeuren beheren de aan hen toegekende budgetten voor de Afschrijvingslasten, (een
deel van) de Huisvestingslasten, de Onderwijsgebonden Lasten en de Algemene Lasten. De
scholen ontvangen de normvergoeding (Velovergoeding) voor deze onderdelen, zoals die
van het rijk ontvangen wordt. Het beheer van deze budgetten stelt de directeuren in staat
een financiéle vertaling aan hun onderwijskundig beleid te geven (voor zover het de
materiéle exploitatie betreft) en levert tevens een bijdrage aan het kostenbewustzijn op de
scholen. Ons investeringsbeleid in de verbetering van de kwaliteit van de schoolgebouwen
wordt in de komende jaren versterkt doorgezet. Deze investeringen zijn in lijn met de eerder
genoemde meerjarenvisie op de hoogte van de reserves en voorzieningen. Vooral bij de
voorgenomen nieuwbouw of grootscheepse renovatie van een tweetal schoolgebouwen
vinden we in de gemeente Den Helder een goede partner. In 2013 is er extra geinvesteerd in
de aanschaf van moderne leermiddelen in de vorm van touchscreens. De tweede tranche
van deze aanschaf zal in 2014 plaatsvinden.

5 - Resultaten Personele en Materiéle exploitatie.

De baten bij de personele exploitatie bedragen € 7.176.800 en de lasten € 7.445.300. Dit
leidt tot een negatief resultaat van € 268.500. De baten bu de materiéle exploitatie bedragen
€ 1.151.400 en de lasten € 1.340.200. Daardoor ontstaat een negatief resultaat van €
188.800. Naast het tekort bij de huisvestingslasten ontstaat dit negatieve resultaat mede
doordat de scholen voor hun eigen schoolbegroting de totale normvergoeding ontvangen,
zonder dat daar afroming voor bovenschools beleid plaatsvindt. Als gevolg van de lumpsum
systematiek worden de personele en de materiéle exploitatie als een samenhangend geheel
gezien, waarbinnen beleidsmatige keuzes kunnen worden gemaakt.

6 - Financiéle exploitatie.

Middelen, waar wij niet direct een beroep op hoeven te doen, zijn op twee spaarrekeningen
gezet. Tezamen met de middelen in de rekening-courant worden in 2014 de rentebaten
begroot op € 70.000 en de rentelasten op€1. 500.

7 - Eindresultaat.

Het totale eindresultaat bedraagt € 388.800 negatief. In ons meerjarenperspectief was in
eerste instantie een negatief resultaat van ruim € 352.500 voorzien. Een relatief gering

verschil.

Van het uiteindelijke negatieve resultaat zal ruim € 260.000 ten laste worden gebracht van
de personele reserve, de rest van de algemene reserve en de bestemmingsreserve 0-
meting. De uitputting van deze reserves gebeurt op gecontroleerde wijze: de grens
waarbinnen er sprake is van een gezonde financiéle positie, wordt niet overschreden.

in concept vastgesteld op de vergadering van het stichtingsbestuur van 3 oktober 2013.

ad/hcu/september 2013



Ontwerpbegroting 2014

Begrote Begrote - Verwachte Werkelijke
Code  Kosten- Omschrijving _baten ‘baten " werkelijke baten “baten’
drager h 2014 2013 2013 2012
Personele exploitatie: o ,
Baten
Bijdrage OCenW N o L )
8000 " Vergoeding salariskosten (inc. subsidies) ) 5.906.200 © 5.895.300 5.895.300 5.957.186
8005 " Vergoeding Personeels- en arbeidsmarktbeleid 705600 728.100 728100  645.657
[Totaal OCW 6.611.800 6.623.400 6.623.400 6.602.843
8030 _Totale overige overheidsbijdragen {o.a. gemeente) 10.000 10.000 - 10.000 . §8.940
8035/-95 ‘Totale overige vergoedingen . 555.000 §65.000 565,000 679,506
Totaal baten i _ 7.176.800 7.198.400| | 7.198.400] 4 7.341.289,
Lasten Begrote Begrote Verwachte Werkelijke
lasten ~ lasten ~werkelijke lasten lasten
2014 2013 2013 2012
4000 " Salariskosten (inc. uitkeringen) '6.739.500 7.089.000 ~ 7 7.044.000 6.926.828
4015 “Kosten BGZ en Arbo zorg B 25000 26.000 " 26.000 24983
4016 (Na)scholings- en begeleidingskosten . ©100.000 110.000 © 110000 131.207
4028 “Overige kosten p&a - ) 50.800 50.800 50.800 74.934
Yotaal t.Lv. OCW | 6.915.300 7.275.800 7.230.800 7.157.952
4035/-95 Totaal overige salariskosten . ! 530.000 540.000 $40.000 . §89.839 |
Totaal lasten # - 7.445.300 7.815.800 | 7.770.800 | - 7.747.791
Iﬁersonele exploitatie (-/- is positief resultaat) 268.500 | 617.400 | §72.400 , 406.502
- ‘Begrote " Begrote - Verwachte © Werkelijke
Code  Kosten- Omschrijving ) baten baten werkelijke baten baten
o ' B o T 2014 o 2013 2013 47 ' '72@712 )
_ drager N . N
Materiéle exploitatie ) - B o B
Baten
8200/-95 Totale vergoeding DCW {inc. overige verg.) 993.900 ~1.073.000- 1,073,000 | 1.078.259
8395 3410 Totale overige overheidsbijdragen {o.a. gemeente} 115.000 110.000 110.000 110,000 |
8450/-95  (Tofaal overige verg. {o.a. huur en medegebr.) 42.500 45.000 45.000 44.642 |
Totaal Baten B 1.161.400] 1.228.000 1.228.000 1.232.901;
Lasten Begrote Begrote Verwachte Werkelijke
Code  Kosten- Omschrijving "~ lasten lasten werkelijke lasten  lasten
- drager o - 2014 2013 _ 2013 2012
4110/-60  Totale afschrijvingslasten o 205.900 1200.800 200.800 206.229
T ‘Totale huisvestingslasten o 655.800 _731.000  781.000 - 719.640
“Totale onderwijsgebonden lasten 250.000 "~ 260.000 260.000 380.470
Totale algemene kosten _ ___64.500 75.000 ~_ T75.000 . _63.840
_ Totale administratie- en beheerslasten . 184000 163.500 163.500 ~ 216.376
Totaal lasten - o 1.340.200 | | 1.430.300 | | 1.480.300 . 1.586.555
Wateriéle exploitatie (-/- is positief resultaat) 188.800 | 202.300 | 252,300 353.654
) - o T Begrote " Begrote Verwachte  Werkelijke
Code  Kosten- Omschrijving baten baten _werkelijke baten _ baten
- _drager o . ) _.24 2013 _ 2013 2012
Financiéle exploitatie o o
8600 Rente opbrengst bank 7 700000 85.000 85.000 78.531
4600 _Rente en bankkosten - 1500 1.500 ~1.500 1.099
ﬁnanciéle exploitatie (-/- is positief resultaat) -68.500 | -83.500 | -83.500 . -77.432
RECAPITULATIE N ] % L] [ ] |
Personele exploitatie ) ~ 268.500 617.400 | 572.400 ' 406.502
Materiéle exploitatie o _ 188.800 202.300 ; ' 252.300 - 353.654
Financiéle exploitatie -68.500 . -83.500 -83.500 . -77.432
SUBTOTAAL RESULTAAT {excl. Financieringsbronnen) 386.800 | | 736,200 | | 741.200 | 582.724 |

{-/- is positief resultaat) | ;



