
¥ 
Memo 

 

Datum: 26 oktober 2017 

Aan: het presidium (13 november 2017) 

Van: R. de Jonge, Griffie 

Onderwerp: Overdrachtsdocumenten ten behoeve van nieuwe bestuursperiode. 
           IR17.0173 
Gevraagd besluit  
 
1. het college van burgemeester en wethouders mee te delen dat, in afwijking van artikel 4 van de 

Financiële verordening, er vóór 1 juni 2018 géén kadernota 2019-2022 ter behandeling/vaststelling 
hoeft te worden aangeboden. 

 
2.. het college van burgemeester en wethouders op te dragen uiterlijk 1 maart 2018 een 

overdrachtsdocument aan de raad aan te bieden dat als input kan dienen voor het nieuwe coalitie-  
(of bestuurs-) akkoord in de nieuwe bestuursperiode 2018-2022 en geschikt is voor verdere 
behandeling in de raad ter voorbereiding op de begroting 2019. 
Het overdrachtsdocument dient in ieder geval de volgende informatie te bevatten: 
 de majeure beleidsontwikkelingen en bestuurlijke opgaven voor de komende bestuursperiode; 
 een financiële doorrekening van de exploitatie 2019-2022 bij bestaand beleid  

(op programmaniveau), inclusief autonome ontwikkelingen en circulaires van het ministerie van 
Binnenlandse Zaken; 

 een geactualiseerde risico-inventarisatie in combinatie tot het weerstandsvermogen. 
 
3. het college van burgemeester en wethouders op te dragen uiterlijk 1 maart 2018 een eerste 

kwaliteitsslag van de in de begroting geformuleerde doelen en bijbehorende relevante effect- en 
prestatie-indicatoren aan de raad aan te bieden ter voorbereiding op de begroting 2019. 

 
4. het college van burgemeester en wethouders op te dragen ervoor zorg te dragen dat het nieuwe 

coalitie- (of bestuurs-)akkoord zo spoedig mogelijk na het beschikbaar komen wordt doorgerekend, 
zodanig dat de (nieuwe) raad nog vóór het zomerreces 2018 invulling kan geven aan zijn 
kaderstellende rol ten aanzien van de programmabegroting 2019. 

 
Toelichting. 
 
Ad.1) 
In 2017 heeft het college van burgemeester en wethouders geen kadernota 2018-2021 ter vaststelling aan 
de raad aangeboden. In plaats daarvan heeft het college ervoor gekozen een kaderbrief ter kennisname 
aan te bieden. Hiermee is de financiële kaderstelling door de raad sterk verminderd en is het accent van 
de middelenallocatie, inclusief de algemene beschouwingen, verschoven naar de begrotings-
behandelingen in november 2017. Vanuit uw raad zijn signalen van onvrede1 ontvangen over deze gang 
van zaken. 
 
Het opstellen van een kwalitatieve kadernota in een jaar van gemeenteraadsverkiezingen is bepaald geen 
sinecure. Gelet op de datum van de verkiezingen (21 maart 2018), de extra werkzaamheden die 
voortvloeien uit een bestuurswisseling en de ingeschatte tijd die nodig is om tot een coalitie- (of bestuurs-) 
akkoord en een financiële vertaling daarvan te komen, wordt het opstellen en behandelen van een 
volwaardige kadernota 2019-2022 vóór het zomerreces van 2018 niet reëel geacht. Om die reden wordt u 
voorgesteld het college te berichten dat het aanbieden van een Kadernota 2019-2022 achterwege kan 
blijven. 
 
Gevolg hiervan is wel dat de algemene beschouwingen, net als in 2017, worden gehouden bij de 
begrotingsbehandelingen in november 2018. In het vergaderschema voor 2018 wordt hiermee reeds 
rekening gehouden. 
 

                                                      
1 Is meermalen uitgesproken, laatstelijk in de commissie Bestuur en Middelen op 18 oktober 2017. 



Ad. 2), 3) en 4) 
Met het voorgestelde wordt de nieuwe raad zo spoedig mogelijk in positie gebracht invulling te kunnen 
geven aan zijn kaderstellende rol ter voorbereiding op de programmabegroting 2019. 
 
Als het coalitie- (of bestuurs-)akkoord en de financiële vertaling begin juni 2018 beschikbaar is, is het 
wellicht nog mogelijk de beschikbare documenten vóór het zomerreces in de raad te behandelen. 
Als het coalitieproces meer tijd in beslag neemt, kunnen de documenten direct na het zomerreces worden 
geagendeerd voor de raad. 
 
Aanvullend ad. 3) 
Met het vaststellen van de programmabegroting geeft de raad per programma aan: 
-  wat willen we bereiken? 
-  wat gaan we daarvoor doen? 
-  wat mag het kosten? 
Per programma bepaalt de raad welke maatschappelijke effecten worden beoogd met het gemeentelijk 
beleid en wordt de realisatie daarvan gevolgd door middel van vastgestelde effect- en prestatie 
indicatoren.  
 
De geformuleerde doelen en effectindicatoren in programmabegroting 2018 zijn voor verbetering vatbaar. 
Doelstellingen zijn nu vaak algemeen geformuleerd en zijn daardoor niet of lastig meetbaar. De huidige 
prestatie-indicatoren zeggen veelal weinig over de realisatie van de geformuleerde doelen. 
 
In november 2016 is een poging gedaan2 een traject in gang te zetten waarbij de Kadernota in overleg met 
de gemeenteraad zou worden opgesteld en meer op inhoud zou worden vorm gegeven. Het verder 
ontwikkelen van de doelenbomen (per programma) en bijbehorende indicatoren maakte hier onderdeel 
van uit. Het voorgestelde traject heeft geen gevolg gekregen, omdat het college (in een later stadium) de 
voorkeur heeft gegeven aan een kaderbrief boven een kadernota. 
 
Het nader uitwerken van de doelstellingen en het bepalen (en kunnen volgen) van de relevante effect- en 
prestatie-indicatoren wordt ambtelijk als een omvangrijke activiteit beschouwd, dat niet in een kort 
tijdsbestek kan worden afgerond. Daarnaast wordt in 2018 de nodige werkdruk voorzien als gevolg van de 
bestuurswisseling. Om toch een start te maken met de gewenste kwaliteitsslag, wordt voorgesteld het 
college te verzoeken in de maanden november 2017 tot en met maart 2018 een (nader te bepalen) 
gedeelte van de programmabegroting nader uit te werken. Daarbij kan worden gedacht aan bepaalde 
taakvelden of enkele producten. 
 
De basis voor de nadere uitwerking is het huidige door de raad vastgestelde beleid (waaronder de 
strategische visie en de sectorale beleidsdocumenten). Als er in het nieuwe coalitieakkoord nieuwe 
accenten in het beleid worden gelegd, kan dit tot herformulering van de doelstellingen leiden. 
 
Bij de nadere uitwerking van de doelstellingen kunnen twee hulpmiddelen worden gebruikt: 
1. De doelenboom.  
 Door de bijdrage van de subdoelstellingen aan de strategische doelstellingen inzichtelijk en 

meetbaar te maken, kan het gemeentelijk beleid beter worden beoordeeld (effecten en prioritering).  
2. De methode Duisenberg. 

Aan de hand van zes hoofdvragen kan op een relatief eenvoudige wijze een beter beeld worden 
gegeven van de stand van zaken van de verschillende beleidsterreinen.  
Op 14 september 2017 heeft u in schouwburg De Kampanje een toelichting gekregen op deze 
methode. 

 
Proces 2018 
Het overdrachtsdocument en de nadere uitwerking van de geformuleerde doelstellingen met bijbehorende 
indicatoren worden vervolgens in maart 2018 ter bespreking geagendeerd voor uw presidium. 
Vervolgens worden deze documenten ingebracht bij de coalitie-onderhandelingen met het verzoek de 
informatie te betrekken bij het opstellen van het coalitieakkoord. 
 

                                                      
2  Startdocument aanpak kadernota door de raad’ van 11 november 2016 (corsanummer IR16.0201), behandeld in de 

auditcommissie op 17 november 2016 en op 21 november 2016 in het presidium. 
 



Het is het streven het overdrachtsdocument en de kwaliteitsslag van de programma’s tezamen met het 
coalitieakkoord en de financiële doorrekening daarvan vóór het zomerreces te bespreken in een 
raadsvergadering. Insteek daarbij is het bepalen van de financiële kaders voor de programmabegroting 
2019 en de meerjarenraming 2020 – 2022. 
 
In het tweede kwartaal van  2018 kunnen er nadere afspraken met uw presidium en de auditcommissie 
worden gemaakt over het proces in aanloop naar de programmabegroting 2019 en een verdere 
kwaliteitsverbetering van de programmabegroting. 
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