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Gevraagd besluit;
Naar aanleiding van het voorstef van de Stadspamj Den Helder “Op eigen Doft™
1. artikel 14 {rechten van fracticassistenten) van de Verordening op de fractieondersteuning te wijzigen;
2. een nieuw artikel 16a (fractickamers) aan het Reglement van orde voor de vergaderingen en andere
werkzaamheden van de gemeenteraad van Den Helder 2010 toe te voegen;
3. de griffier opdracht te geven de Verordening op de fractieondersteuning 2007 zodanig te wijzigen, dat
de fractievergoeding per raadzete! uit een vast deel en een variabel deel gaat bestaan waarbij een
afgesplitste fractie alleen recht heeft op het varlabele deel

Inleiding en aanleldmg : '

In de commissie Bestuur en Middelen van 23 november 2009 is het door de’ Stadspartij Den Helder ingebrachte
voorstel “Op eigen Doft" over de aanpassing van verordeningen met betrekking tot onder andere afsplitsingen
binnen de gemeenteraad besproken. Uit de beraadslagingen van de commissievergadering is voortgekomen
dat de door de Stadspartij Den Helder aangedragen punten (fractievergoeding, fractieassistent, fractieckamer,
salari&ring en commissieleden) bezien worden op de juridische haalbaarheid ervan. Het voorstel dlende
betrokken te worden bij de evaluatie van Helderberaad in januari 2010.

in de vergadering van ons presidium van 15 februari 2010 is een eerste aanzet over het voorstel van de
Stadspartij Den Helder geagendeerd. Wij hebben daarbij besloten het voorste! te betrekken bij de
werkconferentie van de raad. In de vergadering van het presidium van 12 april 2010 is dit nogmaals bevestigd.
In de werkconferentie op 26 en 27 augustus 2010 is het voorstel echter niet integraal behandeld. In verband
daarmee treft u een voorstel ter zake hierbij aan.

Beoogd resultaat _
De Stadspartij Den Helder beoogt met het voorstel afscheidingen in de fracties te ontmoedigen, zodat uw raad
goedkoper, duidelijker en beter kan functioneren.

Kader '

De artikelen 16 en 82 van de Gemeentewet, Verordening op de raadscommissies 2010, Reglement van orde
voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de gemeenteraad van Den Helder 2010, Verordening op
de fractieondersteuning. Verordening rechtspositie raads- en commissieleden 2007.

Argumenten [ alternatieven

In het voorsiel van de Stadspartu Den Helder worden de volgende punten aangedragen
1. fractievergoeding;

2. fractieassistent;

3. fractiekamer,

4. salariéring;

5. commissieleden.

Ad 1. Fractlevergoedmg : :

Door de fractie van de Stadspartij Den Helder wordt voorgestetd de fractievergoeding te bepalen naar rato van
de door de kiezer bepaalde grootte van de fractie en deze alleen betaalbaar te stellen aan deze fractie. Het
gevolg hiervan is dat iemand die zich afsplits van een fractie geen fractievergoeding meer krijgt. Dit onderwerp
betreft een aanpassing van de Verordening op de fractieondersteuning 2007 (artikel 9).
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In Den Helder is een keuze gemaakt de fractievergoeding (€ 1.000,- per raadszetel) uit te betalen op basis van
het aantal raadszetels dat de fractie heeft. Bij wijziging van het aantal fracties (door samengaan, afsplitsing)
heeft de "nieuwe” fractie eveneens recht op dat bedrag per raadszetel. Grondslag hiervoor is het feit dat
raadsleden als persoon gekozen worden en niet als fractie.

In het voorstef van de Stadspartij Den Helder wordt degene gekort die zich afsplitst. Over de “schuldvraag” van
afsplitsing wordt niet gesproken. De vraag zou gesteld kunnen worden waarom de afgesplitste fractie gekort
moet worden. In die zin kan worden opgemerkt dat er gemeenten zijn die de fractievergoeding per raadzetel uit
een vast dee! en een variabel deel laten bestaan. Het vaste deel wordt betaalbaar gesteld aan de hand van de
grootte van de fractie naar aanleiding van de verkiezingsuitslag. Het variabele deel wordt beschikbaar gesteld
naar aanleiding van de daadwerkelijk bezette raadzetels van de fractie. Een afgesplitste fractie heeft in dat
geval dus recht op alleen het variabele deel.

Voorstel:

In verband met het gestelde dat raadsleden als persoon gekozen worden en niet als fractie wordt voorgesteld
het voorstel van de Stadspartij Den Helder deels over te nemen. Wij stellen u voor (de griffier) opdracht te
geven de Verordening op de fractieondersteuning 2007 zodanig te wijzigen, dat de fractievergoeding per
raadzetel uit een vast deel en een variabel deel gaat bestaan: het vaste deel wordt betaalbaar gesteld aan de
hand van de grootte van de fractie naar aanleiding van de verkiezingsuitslag, het variabele deel naar aanleiding
van de daadwerkelijk bezette raadszetels van de fractie, waarbij een afgesplitste fractie alieen recht heeft op het
variabele deel. .

Ad 2. Fractieassistent : L

Door de fractie van de Stadspartij Den Helder wordt voorgesteld dat een fractieassistent op de kandidatenlijst
moet hebben gestaan van de betreffende fractie. Dit onderwerp betreft een aanpassing van de Verordening op
de fractieondersteuning 2007 (artikel 13).

Het voorste! geeft een beperking van de fracties in hun keuze voor een fractieassistent. Het moet voor de fractie
vrij zijn om een fractieassistent te kunnen kiezen. De fractieassistent hoeft geen kiezerslegitimiteit te hebben.
Het functioneren van een fractieassistent heeft niet per se te maken met de door de kiezer bepaalde
partijvertegenwoordiging. . :

Indien sprake is van een afsplitsing van een fractie, kan ook de afgesplitste fractie een fractieassistent
aanstellen. In het voorste! van de Stadspartij Den Helder is dit niet mogelijk. Dit houdt overigens niet in dat deze
fractieassistent van een afgespiitste fractie dan kan deelnemen aan commissievergaderingen. Commissieleden
dienen ook aan andere regels te voldoen, bijvoorbeeld op de kandidatenlijst van die fractie te hebben gestaan
waarvoor ze in de commissie zitting hebben.

Voorste!:
Voorgesteld wordt het voorstel van de Stadspartij Den Helder niet over te nemen.

Ad 3. Fractiekamer
De fractie van de Stadspartij Den Helder stelt voor de fractiekamers naar grootte van de fractie €n
commissieleden in te delen.

Het presidium heeft in het overdrachtsdocument {vergadering presidium 15 februari 2010) voorgesteld een
inventarisatie te maken van de beschikbare fractiekamers. Naar aanieiding van de verkiezingstuitslag is een
verdeling van de fractiekamers voorgesteld, waarbij de grootste partij de eerste keuze heeft, de tweede grootste
partij de tweede keuze heeft etc. Personen die zich afscheiden van fracties hebben geen recht op een
fractiekamer. Het staat de raadsleden vrij gebruik te maken van de lees- en fractiekamer.

Voorstel:

Het voorstel zoals verwoord in het overdrachtsdocument opnemen in het Reglement van orde voor de
vergaderingen en andere werkzaamheden van de gemeenteraad van Den Helder 2010, Hierbijj heeft de
grootste partij naar aanleiding van de verkiezingsuitslag de eerste keuze voor een fractiekamer, de tweede
grootste partij naar aanleiding van de verkiezingsuitslag de tweede keuze etcetera. Personen die zich afsplitsen
van fracties hebben geen recht op een fractieckamer. Het staat de raadsleden vrij gebruik te maken van de
leeskamer.
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Ad 4. Salariéring ' _

De fractie van de Stadspartij Den Helder stelt voor dat raadsleden die weinig of niet deelnemen aan
vergaderingen niet meer standaard in aanmerking komen voor onkostenvergoeding. Zij dienen eerst hun
onkosten aan te tonen.

Artikel 4 van het Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden geeft aan dat de raad bij verordening kan
bepalen dat ten hoogste 20% van de vergoeding voor de werkzaamheden van raadsleden wordt uitgekeerd,
berekend naar het aantal gehouden vergaderingen. In dat geval geschiedt de uitkering aan het lid van de raad
op basis van het aantal bijgewoonde vergaderingen.

Met betrekking tot de onkostenvergoeding, waarover in het voorstel van de Stadspartij Den Helder gesproken
wordt, is er geen soortgelijke bepaling. De onkostenvergoeding dient in zijn geheel uitbetaald te worden, er is
geen mogelifkheid om deze uit te betalen op basis van aanwezigheid.

Voor de volledigheid wijzen wij u er op dat op grond van artike! 3 van het Rechtspositiebesluit raads- en
commissieleden de raad wel bij verordening tot ten hoogste 20% naar beneden kan afwijken van de bedragen
genoemd in de tabellen | (vergoeding voor werkzaamheden van raadsleden), ! en Il {onkostenvergoeding
raadsleden), Op grond van artikel 4 van het Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden kan de raad bij
verordening bepalen dat ten hoogste 20% van de vergoeding voor de werkzaamheden wordt uitgekeerd,
berekend naar het aantal gehouden vergaderingen. In dat geval geschledt de uitkering aan het lid van de raad
op basis van het aantal bijgewoonde vergaderingen.

Raadsleden ontvangen in dit geval standaard 80% van de vergoeding voor de werkzaamheden van raadsleden.
De resterende 20% wordt uitbetaald wanneer alle vergaderingen worden bijgewoond. Nadeel van toepassing
van artikel 4 zijn de extra administratieve werkzaamheden die dit met zich mee brengt. Ook raadsleden die ziek
zijn worden bij deze werkwijze extra gestraft. Aangezien het voorstel van de

Stadspartij Den Helder alleen betrekkmg heeft op de onkostenvergoeding wordt niet nader i ingegaan op
bovenstaande.

Voarstel:
Het voorstel van de Stadspartij Den Helder piet over te nemen.

Ad 5. Commissieleden . _

Door de fractie van de Stadspartij Den Helder wordt voorgesteld beédigde commissieleden ook aanwezig te
laten zijn bij besloten raadsvergaderingen/bijeenkomsten. Dit onderwerp heeft voor wat de fractie assistent
betreft betrekking op de Verordening op de fractieondersteuning 2007 (artikel 14) en voor wat de
commissieleden betreft op het Reglement van orde voor de raad (artikel 45).

In het raadsvoorstet RV0O10.0031 (raadsvergadering 12 april 2010) is hierover het volgende opgenomen:

Op dit moment hebben fractieassistenten toegang tot besloten raadsvergaderingen, voor commissieleden is in
dit kader niets geregeld. Raadsvergaderingen zifn in principe openbaar. Voor een besloten vergadering moet
voldaan worden aan een aantal voorwaarden zoals aangegeven in artikel 23 en 24 van de Gemeentewet. In het
Reglement van orde zijn de artikelen 45 tot en met 48 van toepassing. Zowel de Gemeentewet als het
Reglement van orde spreken zich niet expliciet uit over wie bif een besloten vergadering aanwezig mogen zijn.
De VNG heeft aangegeven dat de wetgever niet heeft bepaald wie erbij kan/mag zijn, maar in ieder geval is
naast de raadsleden en de burgemeester (artikel 21, lid 1 Gemeentewet), de gnﬁ' er (zie arlikel 107D,
Gemeentewel) aanwezrg

Besloten raadsvergaderingen komen niet veel voor, juist daarom is het noodzakelijk dat er duidelijkheid komt
over de aanwezigen bij een besloten vergadering.

Commissieleden (niet ziinde raadsieden) ziin aangesteld en beédigd om hun taak als commissielid goed uit te
kunnen voeren. Dit houdt onder andere in het adviseren aan de raad over een voorstel. Het is echter de raad
die over een voorstel besluit. Een commissielid zaf in een beslofen raadsvergadering niet aan de
beraadslagingen deel kunnen nemen. Voor een fractieassistent geldt hetzelfde, deze kan eveneens niet aan de
beraadslagingen in de raadsvergadering deelnemen. Een ander argument om zowel fractie assistenten als
commissieleden niet toe te laten tot een besloten vergadering is om de kring van aanwezigen zo klein mogelijk
te houden. Hoe kleiner de kring van aanwezigen, hoe kiginer de kans op het lefken van informatie uit de
besloten vergadering.
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Op grond van bovengenoemde is de aanwezigheid van commissieleden en fractie assistenten dan ook niet
striikt noodzakelijk. Om in uitzonderingsgevallen toch nog andere personen toe te laten dan wettelik
aangegeven wordt in het betreffende artikel hiertoe een passage opgenomen.

Artikel 45 Algemeen
Toevoegen nieuw lid 2: In een besloten raadsvergadering hebben alleen die personen foegang die daar
wetltelijk recht toe hebben, tenzif de raad anders beslist.

Toelichting: geen wijziging.

De Verordening op de fractieondersteuning (artikel 14) dient aangepast te worden naar aanleiding van
bovenstaand gewijzigd artikel 45.

Op grond van bovenstaande dient artikel 14, {id 1, van de Verordening op de fractleondersteumng nog te
worden aangepast. Hierin wordt opgenomen dat beédigde fractieassistenten geen toegang hebben tot besloten
raads--en commissievergaderingen.

In artikel 14, lid 2, van de Verordening op de fractieondersteuning is momentee! aangegeven dat ook be&digde
fractieassistent toegang hebben tot informatie waarop geheimhouding is opgelegd. Dit artikel correspondeert
dan niet meer met de strekking van artikel 14 lid 1, van de Verordening op de fractieondersteuning en met de
strekking van het raadsbesluit van 12 april 2010 met betrekking tot artikel 45 van het Reglement van orde voor
de raad. Artikel 14 lid 2, van de Verordening op de fractieondersteuning wordt aangepast op die wijze dat
beédigde fractieassistenten recht hebben op alie informatie die aan de raadsleden ter beschikking wordt
gesteld, exclusief de informatie waarop geheimhouding is opgelegd, tenzij de raad anders beslist of de wet zich
d=artegen verzet.

Voorstel: . _ o . _ __ _

Bij raadsbesluit van 12 april 2010 is conform bovenstaande besloten. Het voorstel van de _

Stadspartij Den Helder is voor wat dit onderdee! betreft niet meer aan de orde. Artikel 14 van de Verordening op
de fractieondersteuning wordt aangepast.

Financiéle consequenties
Het voorliggende voorstel heeft geen financiéle conseguenties.

Juridische consequenties
Het vooriiggende voorstel heeft geen juridische consequenties

Communicatie
Het voorstel leidt niet tot wijzigingen; ' communicatie is verder niet van toepasssng

Aanpak / uitvoering

Na vaststelling in het presidium van 4 oktober 2010 zal het voorstel aan de raad worden voorgelegd ter
besluitvorming.

Den Helder, 4 oktober 2010

Het presidium van Den Helder

Koe S%huiling , voorzitter

. drs. M. Huisman , griffier

.
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