gemeente

Den Helder

' Raadsvoorstel
Registratienummer: RV(010.0136 Portefeuillehouder: Presidium
Van afdeling: Raadsagriffie Ter inzage gelegde stukken / bijlagen:
Behandelend ambtenaar: M. Huisman e Evaluatie 'Helderberaad, twee jaar later'
Telefoonnummer: {0223) 67 8101 {(december 2009);
E-mail adres: m.e. huisman@denheider.nl e Memo 'Overdrachtsdocument voor nieuwe raad
S aan de hand van de evaluatie van Helderberaad’
(presidium 1 februari 2010)

Onderwerp: ' Evaluatze werkwijze raad en raadscommissies

Gevraagd besluit: ' '
In te stemmen met de in dit voorstel onder 1 tot en met 7 geformuleerde wijzigingen, opdrachten en suggesties
over de werkwijze van de raad en de raadscommissies;

Inleldmg en aanleldmg

Op 26 en 27 augustus 2010 heeft uw raad, samen met de griffie(r), de leden van het college van b&w en
directie, een raads/werkconferentie gehouden met als belangrijkste aandachtspunten: samenwerking en cultuur,
De werkconferentie begon 's avonds met een lezing van journalist Hugo Logtenberg, schrijver van het boek
over Job Cohen; een interessant verhaal, dat verbindingen legde met Den Helder over de rollen binnen een
stadhuis, de betekenis van de pers en het belang van gezonde menselijke verhoudingen. De avond was verder
bedoeld om op een aangename manier de onderlinge banden wat nader aan te halen.

De volgende ochtend stond in het teken van discussie. Aan de hand van een aantal thema's is nader ingegaan
op vragen als: Kennen we elkaars rollen goed? Hoe gaan we met elkaar om? Waar ligt het onderscheid tussen
hoofdlijnen en details? Hoe kunnen we beter worden geinformeerd? Hoe kan de gemeenteraad vaker aan het
begin van een proces worden betrokken? Uit de verschillende werkgroepen zijn voorstellen voor verbeteringen
voortgekomen, die u in dit voorstel aantreft.

Als onderliggende stukken bij de hierboven genoemde conferentie waren onder meer opgenomen de tweede
evaluatie van het vergadersysteem Helderse gemeenteraad (Helderberaad, twee jaar later, december 2008,
inclusief {begeleidende} memo presidium van 1 februari 2010), het voorstel van de Stadspartij Den Helder, 'Op
eigen Doft' en de‘ startnotitie stimulering raadsdebat.

In dit voorstel gaan wij nader in op de conclusies en aanbevelingen van de raadsconferentle en op de tweede
evaluatle van het vergadersysteem Helderse gemeenteraad.

Over het voorste! van de Stadspartu Den Helder, ‘Op eigen Doft' en de startnotitie stimulering raadsdebat
ontvangt u afzonderhjke voorstellen

Beoogd resultaat

De werkwijze functioneert nog steeds in grote Iunen naar tevredenheid, afgaand op de resultaten van de
evaluatie. Deze conclusie komt overeen met het resultaat van de eerste evaluatie uit 2008. In de memo
‘Overdrachtsdocument voor nieuwe raad aan de hand van de evaluatie van Helderberaad’ (presidium 1 februari
2010) treft u een aantal adviezen aan. Voorts zijn tijdens de raadsconferentie uit de werkgroepen een aantal
adviezen voortgekomen over de werkwuze Deze adwezen zijn, voor zover van toepass;ng, ven.verkt in dit
voorstel.

Met de voorgestelde wijzigingen, opdrachten en suggesties beogen wij verbeteringen door te voeren zodat de
doelstellingen van ‘Helderberaad’ (zoals geformuleerd in 2007: contact tussen burgers en raad versterken, het
scheppen van een effectieve en efficiénte vergadercultuur en ruimte om politiek te bedrijven) beter gehaald
worden en de samenwerking en cultuur verbeterd.
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Kader

Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de gemeenteraad van Den Helder
2010;

Verordening op de raadscommissies 2010.

Evaluatie 'Helderberaad, twee jaar later' {december 2009);

Aanbevelingen werkgroepen raadsconferentie.

Argumenten I a!ternatleven

Tiidens de raads/werkconferentie is een aantal thema's in werkgroepverband aan de orde gesteld. Hieronder
treft u de uitwerking daarvan aan, al dan niet begeleidt met een aanbeveling voor het conceptbesluit. Sommige
van de aanbevelingen komen daarbij overeen met de conclusies en/of suggesties uit de evaluatie van we
werkwijze. Die conclusies en/of suggesties zijn cursief en tussen haakjes opgenomen.

Hoe met elkaar om te gaan in een politiek-bestuurliike omageving (groep 1)

De werkgroep heeft zich heeft zich vooral toegelegd op de wijze waarop met elkaar om kan worden gegaan in
de politiek-bestuurlijke omgeving. Daarbij is ingegaan op de onderlinge omgang voor aanvang en na afloop van
een raads- of commissievergadering en grenzen die kunnen worden gesteld aan de onderlinge bejegening in
een vergadering. De aanwezigen hebben daarbij opgemerkt dat de huidige raadsperiode voor een groot deel
van de raadsleden nog te kort is om hierover te cordelen. Anderen baseren hun ervaringen op de vorige
raadsperiode. Toch leeft het idee dat men elkaar in de raadsvergadering soms niet steunt - ook al is het plan
goed - vanwege de ‘natuuriijke’ tegenstellingen tussen oppositie en coalitie.

Als het gaat om het aangeven van grenzen, dan ligt die bij de fatsoensnorm. Speeit men op de persoon, dan
overschrijdt men de grens van wederzijds respect. Het feit dat men elkaar nog niet goed kent werkt door in de
verhoudingen zowe! in, als buiten de vergadering. Door elkaar en elkaars standpunten beter te kennen, zou je
zowel binnen, als buiten de raadsvergadering respectvoller naar elkaar reageren. De deelnemers hebben
aangegeven dat een werkconferentie daaraan bijdraagt.

Regelmatig een werkconferentie organiseren met zowel een formeel, als een informeel programma.

- Wi stellen u voor deze aanbevehng over te nemen en op te nemen in het conceptbes!uit als beslispunt
7. c.

Bevoegdheidsverdeling en vertrouwen (groep 2)

De werkgroep heeft zich beziggehouden met bevoegdheidsverdeling en vertrouwen. Hierbij is erkend dat de
afbakening van rollen en daarbij behorende taken (van raad en college) niet altijd duidelijk is; hier dient aan
gewerkt te worden. Voorts komen detailvragen vaak voort uit wantrouwen of doordat een onderwerp erg leeft
onder de bevolking. Het onderscheidt tussen ‘hoofdlijnen’ en 'details’ is moeilijk te maken en onderhevig aan
politieke herkenbaarheid. Soms kan een ‘detail' immers uitmonden in een ‘hoofdlijn’. Echter i geval raads- en
commissieleden 'detailkwesties’ als onwenselijk beschouwen, dan moeten zij, voor zover dit al niet gebeurt,
elkaar hierop durven aanspreken (tijdens vergaderingen). Daarnaast is ook hier een taak weggelegd voor een
voorzitter, die technische/informatieve vragen tijdens een vergadering als zodanig benoemd. De griffier zorgt er
vervalgens voor dat de vraag buiten de vergadering kan worden opgelost. Hierbij wijzen wij u ook op de
hieronder opgenomen aanbeveling voorafgaand aan de commissievergaderingen — bijvoorbeeld van 19.00 tot
18.30 uur - op informele wijze de commissieleden gelegenheid bieden (technische) vragen te stellen aan de
ambtenaren die zijn betrokken bij de voorbereiding van collegevoorstellen (beslispunt 1).

Net als in de groepen drie en vier is aangegeven dat het college de raad actief moet betrekken aan de voorkant
van een proces (en niet pas achteraf). Hiervoor stelfen wij voor beslispunt 3.a op te nemen in het
conceptbesfmt Dit beslispunt wordt hieronder nader uitgewerkt.

Vergaderorde en spelregels (groeg 3)

Met een aantal raadsleden is gesproken over de vérga'derorde en de spelregels. Daarbij is gezocht naar
praktische oplossingen binnen het huidige vergaderstelsel.

In de commissievergaderingen worden vaak technische of feitelijke vragen aan de porte'feuil'fehoudér gesteld

die ook in een voorfase rechtstreeks aan de behandelend ambtenaar gesteld hadden kunnen worden. De
portefeuillehouder heeft ook niet altijd de gevraagde informatie paraat. Hierdoor ontstaan er onduidelijkheden
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en verloopt de behandeling rommelig. Dit kan op een praktische wijze worden opgelost door het stellen van
technische vragen aan de materiedeskundigen voorafgaand aan de vergaderingen mogelijk te maken.

Voorafgaand aan de commissievergaderingen — bijvoorbeeld van 19.00 tot 19.30 uur — op informele wijze
de commissieleden gelegenheid bieden (technische) vragen te stellen aan de ambfenaren die zijn
betrokken bij de voorbereiding van collegevoorstelien.

Wif steflen u voor deze aanbeveling over te nemen en op te nemen in het conceptbesluit als beslispunt 1.

Het komt nog regelmatig voor dat beleidsvoorstelien in een uitgewerkte versie ter advisering aan de
raadscommissie worden voorgelegd. De raadscommissie is dan niet meegenomen in het voortraject en is
daarmee geen deelgenoot gemaakt van de voorgestelde oplossingsrichtingen. De raad heeft wel de behoefte in
een vroeg stadium mee te discussiéren over belangrijke onderwerpen en heeft hiervoor een nota Kaderstelling
opgesteld en ter uitvoering naar het college van burgemeester en wethouders gezonden. Aan deze nota is nog
niet of nauwelijks uitvoering gegeven.

Bij omvangrijke onderwerpen de raad eerder betrekken. Zo mogelijk nog voorafgaand aan het opstellen
van een startnotitie. Ook deze onderwerpen meerdere keren (ter bespreking) laten terugkomen in de
commissie. Het uitvoeringsprogramma 2010-2014 is een wt‘gelezen mogelijkheid om te bepalen welke
onderwerpen hiervoor in aanmerkrng komen

Wi stellen u voor deze aanbeveling over te nemen en op te nemen in het conceptbesiuit als beslispunt
3.a. Hiermee draagt u hef college op het voorbereidingstraject van belangrijke beleidsnota’s vooraf kort te
sluiten met de raad. Met de raad dient afgestemnd te worden welke nota’s annex onderwerpen hiervoor in
aanmerking komen, waarbij het collegeprogramma 2010-2014 hiervoor de basis vormt en de notitie
Kaderstelling (juli 2009) als leidraad dient. Deze conclusie komt eveneens voort uit de eva!uatre van de
werkwuze (conclus:es 2en 8, respectreveluk pagma 's 21 en 24). :

Er worden regelmatig interessante presentaties gehouden in de reguliere commissievergaderingen. Niet alle
raadsleden zijn in staat om deze presentaties bij te wonen omdat zij gelijktijdig in een andere commissie zitten.
De behoefte aan het bijwonen van interessante presentaties is wel aanwezig. In de behoefte kan worden
voorzien door 'presentaties waarvoor een brede belangsteliing bestaat op een ander tijdstip te plannen.

Presentaties waarvoor een brede belangstelling mag worden verwacht, voorafgaande aan de reguliere
commissievergaderingen te houden, zodat alfe commissieleden kennfs kunnen nemen van de
presentatie,

Wij stellen u voor deze aanbeveling over te nemen en op te neren in het caneptbéslu;‘t als beslispunt 2.

In de praktijk komt het voor dat portefeuillehouders van de ene naar de andere commissie hollen om voorstellen
te verdedigen. Soms leidt dit ertoe dat een onderwerp wat later (in de tijd) dan gepland behandeid wordt,
danwel dat de vergadenng tijdelijk wordt geschorst.

Dit is het gevolg van het feit dat de portefeuilleverdeling niet strookt met de taakverdellng onder de commissies.
Bij de agendering dient — waar mogelijk — rekening te worden gehouden met de portefeunllehouder desncods
door agendapunten door te schuiven naar andere vergaderdata.

De Onden)vemen op de commissievergadeﬁngen beter afstemmen bp de. portefeuiﬂe'vérdeling. Desnoods
onderwerpen doorschuiven naar een latere datum.

Wi stelfen u voor deze aanbeveling over te nemen en onder de aandacht van de agendacommissie te
brengen. '

De raadsleden zijn over het algemeen tevreden over de vergaderfaciliteiten. Van de drie locaties wordt de Plaza
als minst geschikt beschouwd. Als dit nog enigszins verbeterd kan worden, heel graag.

Waar mogelijk de plaza verbeteren als vergaderiocatie.
Wi stelfen u voor deze aanbeveling over te nemen en op te nemen in het conceptbesluit als beslispunt 4.

Hiermee draagt u het college op uiterlijk maart 2011 een notitie aan het presidium aan te bieden waarbij
inzicht wordt geboden in de mogelijkheden de Plaza te verbeteren als vergaderfaciliteit en de hieraan
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verbonden (minimale) kosten. Deze conclusie komt eveneens voort uit de evaluatie van de werkwijze
(conclusie 13, pagina 25).

De raadsleden zijn van mening dat het regeimatig voorkomt dat discussies in de commissievergaderingen in de
raadsvergadering opnietw gevoerd worden. Dit komt doordat de ‘hespreekpunten’ vanuit de commissie niet
altijd strak geformuleerd zijn en de discussies niet beperkt blijven tot de bespreekpunten. De raadsleden zijn
van mening dat de commissievoorzitters hierin een corrigerende rol kunnen hebben. Ook de individuele
raadsleden zouden corrigerend kunnen optreden.

De raadsleden zijn tevreden over de raadzaal als vergaderiocatie. De suggestie om gebruik te maken van
interruptiemicrofoons in plaats van de huidige microfoons wordt niet gedragen.

De raadsleden zijn geen voorstander van interruptiemicrofoons.

Wf]‘ stellen u voor deze aanbeveling over te nemen en op te nemen en daarmee de huidige situatie te
handhaven.

Voorts heeft de werkgroep gesproken over het karakter van de commissievergaderingen en verbetering van de
debatveering in de raad. De werkgroep is van mening dat de commissie ten principale informatief en
meningsvormend zou moeten ziin. Na de commissiebehandeling kunnen de fracties dan een standpunt vormen.
In deze constellatie kan de commissie dus geen inhoudelijk advies meegeven,

Verder is de werkgroep van mening dat het debat alleen maar tot stand kan komen indien de deeinemers echt
open staan voor argurmnenten van anderen en er ook voor open staan om overtuigd te kunnen worden. Deze
onderwerpen zijn onvoldoende uitbediscussieerd om concrete verbetervoorstellen te kunnen doen.

(actieve) lnformatleverstrekklnq (groep 4) _

In de werkgroep is door de raadsleden gesproken over de (act!eve) mformatleverstrekklng In deze werkgroep is
het belang van tijdige informatieverstrekking, zowel mondeling als op schrift, van college naar raad aan de orde
gesteld. Zoals hierboven al opgemerkt wordt eveneens aanbevolen de raad eerder aan de voorkant van het
(beleids)proces de raad te betrekken, bijvoorbeeld door midde! van een (korte en bondige) startnotitie (door
college of fractie) of (op een andere manier) gebruik te maken van de raadsinformatiebrief. Een optie bij een
startnotie kan ook zijn nog eerder een moment te kiezen met burgers en organisaties. Eerdere
informatieverstrekking en het eerder betrekken van de raad bij (beleids)processen heeft nota bene als voordeel
dat de verwachtingen over en weer zijn uitgesproken, dat vertrouwen kan bieden. Hiervoor stellen wij voor
beslispunt 3.a op te nemen in het conceptbesiuit.

Wat Willemsoord en Zeestad betreft bestaat een voorkeur voor informatie in een informeler setting (op
geregelde tijden) en twee maal per jaar in een formele setting (commissieverband/raad), Daarnaast wordt
aanbevolen ruimte creéren bij een commissievergadering, zodat over bepaalde onderwerpen (door de
portefeuillehouder) de raadscommissie kort kan worden geinformeerd. Dit kan door als agendapunt op agenda
te plaatsen, maar ook een half uur van te voren aan comm:ssmvergaderung Tot slot is als aandachtspunt bij de
mformatle—ultw:sselmg mgebracht dat de rollen van college en raad in balans moeten zifn.

Resterende onderwerpen uit de tweede evaluatie van Helderse vergadersysteem

In de hierboven opgenomen aanbevelingen zijn de aanbevelingen, voor zover van toepassing, uit de tweede
evaluatie van het Helderse vergadersysteem verwerkt De volgende resterende aanbevellngen adviseren wij u
in het conceptbesluit te verwerken.

In de eerste plaats stellen wij u voor het college van burgemeester en wethouders op te dragen:

o bij het collegeprogramma 2010-2014 een bestuurlijke planning op te stellen en deze ter vaststelling
aan de raad voor te leggen. Hierbij dienen tevens nadere afspraken te worden gemaakt over de
voorbereidingstrajecten van belangrijke beleidsthema's en de bestuurlijke afstemmingsmomenten (zie
het hierboven geformuleerde beslispunt 3.a). In dit kader wordt nog verwezen naar het rapport van de
Rekenkamercommissie van oktober 2006, getiteld ‘quick scan coalitieprogramma 2006-2010
gemeente Den Helder' (conciusie 6, pag. 23).

Wi stelfen u voor hef voorgaande als beslispunt 3.b. op te nemen in het conceptbesiuit.

e bij berichtgevingen over maatschappelijke onderwerpen een korte historische samenvatting te geven
(suggeslie B1, pag. 27).
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Wij stelfen u voor het voorgaande als heslispunt 5 op te nemen in het conceptbesiuit

« Bij het college van burgemeester en wethouders de suggestie “het organiseren van bifeenkomsten
voor nieuwe inwoners” onder de aandacht te brengen (suggestie C3, pag. 28).

Wij stellen u voor het voorgaande als beslispunt 6 op te nemen in het conceptbesluit

In de tweede plaats stellen wij u voor de griffier op te dragen een lijst op te stellen met onderwerpen die in
aanmerking komen voor een themabijeenkomst en/of werkbezoek en in een kort tijdsbestek kunnen worden
voorbereid (conclusie 1, pag. 21). Wij stellen u voor deze opdracht als beslispunt 7.a. op te nemen in het
conceptbesluit

Financiéle consequenties

De meeste maatregelen houden alleen een andere werkwijze in, waaraan geen financiéle consequenties zijn
verbonden. Daar waar dat wel het geval is (hiervan kan bijvoorbeeld sprake zijn bij de technische aspecten en
de vergaderfaciliteiten}, worden de kosten betazld uit de beschikbare budgetten. Indien dit niet mogelijk blijkt,
krijgt u separate voorstellen voorgelegd.

Juridische consequenties
De voorgestelde wiizigingen, opdrachten en suggesties hebben geen juridische consequenties (geen gevolgen
voor het Reglement van orde en de Verordening op de raadscommissies)

Aanpak / uvitvoering
Na de besluitvorming worden de aanpassingen zo spoedig mogelijk ingepast en doorgevoerd, waarbij de
kanttekening wordt geplaatst dat het ene punt sneller is in te voeren dan het andere.

Den Helder, 4 okfober 2010
Het presidium van Den Helder

L

Koen cﬁuiling vorzitter

mr. drs. M. Huisman , griffier

s’
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