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onderwerp

verzoek Auditcommissie aan formerende partijen na de gemeenteraadsverkiezingen
Geachte lijsttrekkers,

De Auditcommissie wil met deze brief de formerende partijen verzoeken de ambities en eventuele
procesafspraken over de invulling van de kaderstellende en controlerende rol van de raad op te nemen in
het bestuursakkoord 2018-2022. Dit is van belang voor de (her)inrichting van de planning en control-
instrumenten (kadernota, programmabegroting, tussenrapportages en programmarekening) in de komende
bestuursperiode.

Toelichting.
Op 4 april 2016 heeft de gemeenteraad de Visie op Planning en Control’ vastgesteld. Kern van deze visie

is dat door het moderniseren van de planning- en controlcyclus de sturingsmogelijkheden van de raad
worden versterkt.

In de afgelopen bestuursperiode zijn inspanningen verricht om de inhoud van ons Planning & Control-

instrumentarium, naast het digitaliseren, te verbeteren. Daarmee bedoelen wij het volgende:

1. een kadernota, waarbij het accent naast de financiéle stand van zaken voornamelijk ligt op de inhoud
van de verschillende programma’s. Een kadernota waarbij de raad in een vroeg stadium actief
betrokken is en in staat wordt gesteld zijn kaderstellende rol te kunnen vervullen;

2. een programmabegroting, waarin de geformuleerde doelstellingen helder en meetbaar omschreven
zijn en waarin ook de relaties met de strategische doelstellingen inzichtelijk zijn gemaakt.

Aan de hand van zorgvuldig gekozen indicatoren dient de effectiviteit van de ingezette maatregelen te
kunnen worden gevolgd;

3. meerdere toegankelijke kwalitatieve tussenrapportages per jaar, afgestemd op de informatiebehoeften
van de raad. Beperkt in omvang, goed leesbaar, volledig en tijdig beschikbaar voor een bestuurlijke
behandeling.

In maart 2018 is in de Auditcommissie de memo ‘Doelenbomen, indicatoren en Turap nieuwe stijl’ van de
concernstaf besproken met de concerncontroller. Het zorgvuldig formuleren van doeistellingen en
benoemen van indicatoren blijkt een lastig proces te zijn waarin maar weinig voortgang wordt geboekt.
Vanuit de Auditcommissie is aangegeven dat het formuleren van doelstellingen (en de daarbij relevant
geachte indicatoren) vooral ook in overleg met de raad moet plaatsvinden.

' Onder ‘Planning en Control' wordt verstaan het inrichten en besturen van de organisatie om doelstellingen en maatschappelijke
effecten te realiseren. Planning betreft het vastleggen hoe een gemeente haar doelen wil realiseren, in welke periodes en welke
middelen daarvoor nodig zijn. Control omvat het monitoren, toetsen en verantwoording afleggen ten aanzien van de plannen en op
basis daarvan, indien nodig, bijsturen.
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In het verlengde daarvan kan de vraag worden gesteld of de huidige programma-indeling van de begroting
nog wel aansluit bij de bestuurlijke opgaven voor de komende raadsperiode(n) en de visie op de
organisatieontwikkeling. Een nadere beschouwing van de programma-indeling in relatie tot het
overdrachtsdocument van het college van burgemeester en wethouders en de in 2017 vastgestelde
organisatievisie is volgens de Auditcommissie wenselijk. Dit sluit ook aan bij artikel 2, lid 1 van de
Financiéle verordening gemeente Den Helder 2017, waarin is bepaald dat de raad bij aanvang van iedere
raadsperiode een programma-indeling voor die raadsperiode vaststelt.

Met het opnemen van de ambities in het bestuursakkoord 2018-2022 wordt beoogd de voortgang in de
gewenste verbeteringen van de planning- en control-documenten te borgen en te prioriteren. Een nadere
uitwerking hiervan kan worden verankerd in het collegeprogramma.

Daarnaast is de Auditcommissie van mening dat het vroegtijdig en actief betrekken van de gemeenteraad
bij de modernisering zal leiden tot meer begrip en waardering voor de veranderingen.

Hoogachtend,
de voorzitter van de Auditcommissie,

M.C. Wouters



