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1. Inleiding 
 
De raadsgriffier legt jaarlijks een jaarplan voor aan het presidium. Het jaarplan van de raadsgriffie 
verschijnt in het eerste kwartaal van het lopende jaar. Het gaat in op de positie en rol van de raadsgriffie 
bij het ondersteunen en adviseren van de gemeenteraad. Daarbij wordt een globaal beeld geschetst 
van de taken die de raadsgriffie uitvoert en welke uitgangspunten de raadsgriffie voor zichzelf hanteert. 
Het jaarplan is voor de raad een sturingsmiddel en geeft een beeld van de prestaties die de raadsgriffie 
in 2023 gaat leveren. Daarnaast is het een sturingsmiddel voor de raadsgriffier en een leidraad voor de 
raadsgriffie als het gaat over wat de raad van de medewerkers mag en kan verwachten.  
 
 

2. Taken en kernkwaliteiten raadsgriffie 
 
Om de raad en de door de raad ingestelde commissies goed te kunnen ondersteunen, is het 
personeelsbeleid van de raadsgriffie gericht op het ontwikkelen van een aantal kernkwaliteiten.  
 
De raadsgriffie:  

 Is open en toegankelijk: de raadsgriffie werkt voor de hele raad zonder onderscheid naar politieke 
groepering. De raadsgriffie is snel en makkelijk bereikbaar voor raadsleden, ambtenaren, 
burgemeester, wethouders, inwoners en maatschappelijke organisaties. 

 Is professioneel: de medewerkers van de raadsgriffie hebben zicht op het bestuurlijk-ambtelijk 
krachtenveld en kunnen daarin goed functioneren. Daarbij past een kritische, signalerende en 
probleemoplossende houding. De raadsgriffie kenmerkt zich door een snelle en efficiënte 
bedrijfsvoering, waarin werkprocessen zijn gestandaardiseerd.  

 Heeft politieke affiniteit: de medewerkers van de raadsgriffie kunnen zich goed verplaatsen in de 
positie en rol van de raad en de raads- en commissieleden. De aandacht in het werk is vooral 
gericht op het dienen van de belangen van de raad. 

 Is gericht op samenwerking: de medewerkers van de raadsgriffie zijn gericht op samenwerking met 
de ambtelijke organisatie. De raadsgriffie deelt haar kennis over procedures en regelgeving met 
belanghebbenden en belangstellenden en investeert daartoe in de ontwikkeling en het behoud van 
relevante netwerken.  

 
De raadsgriffie richt zich ondersteunend, faciliterend en adviserend vooral op de raad en de 
voorbereidende (raads)commissies, zodat de raadsleden optimaal hun kaderstellende, controlerende 
en volksvertegenwoordigende rol kunnen uitoefenen. Concreet betekent dit dat de raadsgriffie onder 
meer: 

 een regiefunctie heeft en in goede samenwerking functioneert met de ambtelijke organisatie; 

 het secretariaat voert van de raad, raadscommissies Bestuur en Middelen, Maatschappelijke 
ontwikkeling en Stadsontwikkeling en -beheer, presidium, agendacommissie, auditcommissie, 
vertrouwenscommissie, commissie klankbordgesprekken, werkgeverscommissie, 
rekenkamercommissie, Regionale raadscommissie Noordkop en ad hoc door de raad ingestelde 
commissies; 

 onderzoek begeleidt; 

 informatie, advies en bijstand aan de raad regisseert; 

 de dienstverlening verzorgt aan raadsleden en als vraagbaak fungeert; 

 de besluitvorming in de raad en zijn commissies voorbereidt, toetst en bewaakt; 

 de informatievoorziening aan en communicatie voor de raad verzorgt; 

 de trainingen/opleidingen en werkbezoeken aan en voor raads- en commissieleden voorbereidt; 

 de invulling van vacatures van de leden voor de raadscommissies en de raad begeleidt. 
 

Daarnaast voert de raadsgriffier wekelijks overleg met de burgemeester (in zijn hoedanigheid van 
voorzitter van de raad) en de gemeentesecretaris om werkzaamheden en processen af te stemmen. 
 
Met dit jaarplan stelt de raadsgriffie de doelen voor 2023.   
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3. Doelstellingen 
 
 
Verhuizing griffie naar Willemsoord 
Nadat we in 2018 naar de tijdelijke huisvesting Rabobankgebouw verhuisden is het nu tijd om te 

verhuizen naar de gebouwen 66 en 72 op Willemsoord. Met een aantal impressies van het 

ontwerpproces zijn alle medewerkers via intranet op de hoogte gesteld over de vordering van de bouw. 

Ook de raads- en commissieleden zijn op 22 december 2022 in de gelegenheid gesteld een kijkje te 

nemen op de bouwplaats en in de gebouwen 66 en 72, waar de cultuurhistorische waarde en het 

nautische karakter van Willemsoord zoveel mogelijk behouden zijn gebleven.  

De Stuurgroep Huisvesting en de klankbordgroep zijn diverse keren bij elkaar gekomen om afspraken 

te maken over onder andere de werkplekken en de vergadermogelijkheden op de nieuwe locatie. 

Verhuiscoördinatoren ondersteunen ons om de overgang naar het nieuwe pand vloeiend te laten 

verlopen. In de wetenschap dat slechts het hoognodige kan worden meeverhuisd naar de nieuwe 

werkplek zal er wederom in het tweede kwartaal een grote opruimactie moeten plaatsvinden.  

Naar het zich laat aanzien verhuizen we in het derde kwartaal naar de nieuwe werkomgeving, het 
zogenaamde “Ontmoetingskantoor”, waar hybride gewerkt zal worden.  

 

Uitwerking Gemeentelijk Manifest 

Het presidium heeft op 31 januari 2022, naar aanleiding van een brief van de minister van Binnenlandse 

Zaken en Koninkrijksrelaties aangegeven deel te willen nemen aan een pilot van tien decentrale 

overheden met betrekking tot het implementeren van een statuut (Gemeentelijk Manifest) voor een 

sterke raad. De kern hiervan is dat de raad en het college afspraken maken over de onderlinge 

samenwerking, over de manier waarop verantwoording en democratische controle plaatsvinden, de 

informatievoorziening en de manier waarop burgers daarbij worden betrokken. Het doel daarvan is 

versterking van de positie van raadsleden tegenover het college en de burgemeester en daarmee 

versterking van het lokaal bestuur als geheel. Voor de begeleiding en totstandkoming van dit 

Gemeentelijk Manifest is een werkgroep gevormd die extern ondersteund wordt door het bureau 

‘Necker van Naem’. 

 

Na de definitieve vaststelling van het Gemeentelijk Manifest door de raad dienen de uitkomsten van het 

manifest uitgewerkt en geïmplementeerd te worden. In het conceptmanifest zijn de volgende 

onderwerpen genoemd: 

1. afspraken maken over het contact tussen raadsleden en wethouders; 

2. verbeterslag op de kwaliteit van de raadsvoorstellen; 

3. beleidsproces afstemmen op wensen van de raad; 

4. meer bekendheid (en eventuele inzet) van het raadsinstrumentarium, beter debat; 

5. ontmoeting met inwoners meer faciliteren; 

6. betere zichtbaarheid op sociale media van de raad. 

 

Na de vaststelling van het definitieve Gemeentelijk Manifest wordt aan het presidium een tijdspad 

voorgelegd welke onderwerpen uit het Gemeentelijk Manifest nader worden uitgewerkt door wie en 

wanneer. 

 
Integriteit en Protocol vermoedens integriteitschendingen politieke ambtsdragers gemeente  
Den Helder 2023 
In april 2016 heeft de gemeenteraad de ‘Gedragscode integriteit raadsleden gemeente Den Helder 

2016’ en de ‘Gedragscode integriteit burgemeester en wethouders gemeente Den Helder 2016 

vastgesteld’. De gedragscodes zijn richtsnoer voor het handelen van individuele politieke ambtsdragers 

en hebben tot doel hen te ondersteunen bij de invulling van hun verantwoordelijkheid voor de integriteit 

van het openbaar bestuur. Verder is in deze codes bepaald dat de raad op voorstel van de 

burgemeester in ieder geval afspraken maakt over de periodieke bespreking van het onderwerp 

integriteit in het algemeen en van de gedragscodes in het bijzonder. Afgesproken is dat aan het thema 

integriteit minimaal één keer per jaar aandacht wordt besteed, bijvoorbeeld door een training of een 

presentatie. Dit jaar is een training voorzien in februari. Ook is afgesproken dat afspraken worden 

gemaakt over de processtappen die worden gevolgd wanneer van een vermoeden van een 

integriteitschending door een politieke ambtsdrager van de gemeente sprake is. Hiervoor wordt een 
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‘Protocol vermoedens integriteitschendingen politieke ambtsdragers gemeente Den Helder 2023’ 

geschreven dat in het eerste kwartaal ter vaststelling wordt aangeboden.   

 

Protocol geheimhouding. 
Per 1 januari 2023 is de wet bevorderen integriteit en functioneren decentraal bestuur in werking 
getreden. Met deze wet wijzigen een aantal wetten waarin bepalingen zijn opgenomen die tot doel 
hebben de zuiverheid in de persoonlijke en bestuurlijke verhoudingen in het decentraal bestuur te 
waarborgen. Hoofdstuk Vb van de wet treedt later in werking en wel per 1 april 2023. Daarmee worden 
gemeenten in staat gesteld de interne processen waar nodig aan te passen. Met hoofdstuk Vb worden 
de artikelen 25, 26 en 27 van de Gemeentewet geschrapt en vervangen door een apart hoofdstuk 
Geheimhouding (artikelen 87 tot en met 89).  
In het eerste kwartaal wordt het interne protocol geheimhouding in overeenstemming gebracht met 
deze wet en wordt de raad geïnformeerd over impact van de wetswijzigingen. 

 
Werkconferentie 
Jaarlijks wordt een werkconferentie gehouden voor de raads- en collegeleden. De functie van deze 

werkconferentie is tweeledig. Ten eerste kan worden gewerkt aan kennisuitbreiding. Het bezoeken van 

andere gemeenten of organisaties met ervaring in thema’s die in Den Helder óók aan bod komen, kan 

van grote meerwaarde zijn. Ten tweede kan een gezamenlijk optrekken bijdragen aan een goede 

onderlinge verstandhouding tussen de raads- en collegeleden. Uit een eerdere evaluatie van de 

werkwijze van de raad en commissies is de wens naar voren gekomen de werkconferentie op één dag 

te houden, maar de eerste werkconferentie van deze bestuursperiode was tweedaags, en deze 

conferentie werd positief gewaardeerd. Voor de organisatie van de werkconferentie wordt een 

werkgroep geformeerd die zich bezig zal houden met de inhoudelijke voorbereiding. In het presidium zal 

in het eerste kwartaal nader worden kortgesloten of de werkconferentie één of twee dagen moet 

beslaan. De werkconferentie wordt gepland in het tweede kwartaal. 

 

Ondersteuning begeleidingscommissie onderzoek ambtelijke organisatie 
Op 2 november 2022 heeft de raad een motie aangenomen waarmee de raad heeft uitgesproken een 
begeleidingscommissie onderzoek ambtelijke organisatie te willen instellen, bestaande uit vijf 
raadsleden. Deze commissie begeleidt het door het college van burgemeester en wethouders 
aangekondigde onderzoek naar de bedrijfsvoering als instrument. Zo wordt de commissie betrokken bij 
de offerteaanvraag, de bureauselectie, de voortgang alsmede bij de conclusies en aanbevelingen. 
De leden van deze commissie zijn in december 2022 door de raad benoemd. Daarbij is tevens de 
Tijdelijke verordening begeleidingscommissie onderzoek ambtelijke organisatie vastgesteld, die de 
juridische basis biedt voor de werkzaamheden van deze commissie. De begeleidingscommissie start 
haar werkzaamheden nadat de nieuwe gemeentesecretaris is benoemd (naar verwachting in het 
tweede kwartaal) en wordt ondersteund vanuit de griffie. 

 
Aanbesteding accountancydiensten 
In december 2022 is duidelijk geworden dat Qconcepts de raamovereenkomst met de gemeente  
Den Helder wenst te beëindigen. De controle van het boekjaar 2022 wordt nog door Qconcepts 
afgerond met behulp van onderaanneming. Voor de boekjaren 2023 en volgende gaan we de 
accountancydiensten opnieuw aanbesteden. In februari wordt een offerteaanvraag voor de boekjaren 
2023 tot en met 2027 ter vaststelling aan de raad aangeboden zodat de Europese aanbesteding vanaf 
dat moment voortvarend ter hand kan worden genomen. Naar verwachting kan de raad dan nog vóór 
het zomerreces een besluit nemen tot aanwijzing van een accountant voor de jaren 2023 tot en met 
2027. 
 
Klankbordgesprek burgemeester 
Jaarlijks dient de burgemeester een klankbordgesprek (functioneringsgesprek) met de commissie 

klankbordgesprekken burgemeester te voeren. Het gesprek is wederkerig. Zowel het functioneren van 

de burgemeester als het functioneren van de gemeenteraad zijn onderwerp van gesprek. De commissie 

toetst het functioneren van de burgemeester in elk geval aan de profielschets, de wettelijke taken van 

de burgemeester alsmede de andere aan de burgemeester toebedeelde taken. Tevens wordt getoetst 

aan het verslag van en de afspraken uit het vorige klankbordgesprek van maart 2022. Het gesprek zal 

zich focussen op van tevoren afgesproken specifieke onderwerpen. De resultaten van het gesprek 

worden teruggekoppeld via het presidium. Mede in relatie tot de wijziging in samenstelling van de 
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commissie na de verkiezingen verdient het aanbeveling de voorbereiding van het klankbordgesprek - 

evenals voorgaande keren - extern te laten begeleiden. Het klankbordgesprek en de voorbereiding 

daarop dienen plaats te vinden in het eerste halfjaar.   

 

Cursus Politiek Actief 

In het derde kwartaal bieden wij de cursus ‘Politiek Actief’ van ‘ProDemos, huis voor democratie en 
rechtsstaat’ aan voor inwoners die zich actief met de gemeentelijke politiek willen gaan bezighouden. 
De deelnemers krijgen inzicht in het Nederlandse politieke bestel, hun kennis wordt vergroot en 
vaardigheden worden getraind. Na afloop van de cursus kunnen deelnemers desgewenst een keuze 
maken voor een politieke partij en daarin actief worden. In het eerste kwartaal van 2021 hebben we 
deze cursus eveneens verzorgd, waarbij het verheugend is te zien dat een aantal cursisten inmiddels 
hun weg goed hebben gevonden in de Helderse politiek, zelfs tot het raadslidmaatschap aan toe. 
Helaas was de cursus toen overigens digitaal vanwege de coronamaatregelen.  

 
Wijziging diverse verordeningen  
Een aantal verordeningen, die onder het ‘beheer’ van de raadsgriffie vallen, worden herzien. Het gaat 
dit jaar in ieder geval om een actualisering van de (1) Referendumverordening, de (2) Verordening 
inzake burgerinitiatieven en (3) Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden 
van de gemeenteraad en de Verordening op de raadscommissies.  

 
1. Referendumverordening 
De nu geldende Referendumverordening 2012 is verouderd. De VNG heeft inmiddels een nieuwe 
modelverordening uitgebracht op basis waarvan de verordening weer geactualiseerd kan worden. 
Voordat dit gebeurt, is het wenselijk te weten wat de huidige stand van zaken is met betrekking tot 
lokale referenda. Hiertoe zou in 2022 een raadsinformatieavond worden georganiseerd waarbij door 
deskundigen de voor- en nadelen van referenda in beeld worden gebracht. Op basis van de uitkomsten 
van deze avond zou het vervolgtraject worden bepaald. Door diverse omstandigheden is dit er niet van 
gekomen. Thans is het voornemen deze bijeenkomst in het tweede kwartaal te organiseren. 
 
2. Verordening inzake burgerinitiatieven 
De Verordening inzake burgerinitiatieven is in mei 2008 door de raad vastgesteld. In een periode van 
ruim twaalf jaar zijn er slechts twaalf burgerinitiatieven ingediend; in de afgelopen vijf jaar zijn er zelfs 
maar twee burgerinitiatieven ingediend. Het is dan ook de vraag of dit instrument nog past binnen het 
instrumentarium van bestuurlijke vernieuwing en zo ja, welke aanpassingen gewenst zijn. 
Los daarvan is de gebruikelijke behandelwijze van burgerinitiatieven in de praktijk niet als zodanig terug 
te vinden in de verordening.  
De planning is om in het tweede halfjaar een voorstel aan de raad te kunnen voorleggen, mede 
gebaseerd op de gewenste ontwikkelingen in het kader van bestuurlijke vernieuwing, ook in relatie tot 
de participatieverordening en de veranderende wetgeving op dit gebied.  
 
3. Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de gemeenteraad en de  
 Verordening op de raadscommissies 
Met ingang van 1 januari 2023 is de Wet Bevorderen integriteit en functioneren decentraal bestuur in 
werking getreden. Daarnaast komt er per 1 april 2023 een nieuw hoofdstuk Va over geheimhouding in 
de Gemeentewet in plaats van de artikelen 25, 55 en 86 Gemeentewet. Bovenstaande heeft invloed op 
het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de gemeenteraad van Den 
Helder 2018 en de Verordening op de raadscommissies Den Helder 2018. Besluitvorming is gepland 
eind tweede kwartaal. 
 
4. Van rekenkamercommissie naar rekenkamer 
Op 1 januari 2023 is de Wet versterking decentrale rekenkamers in werking getreden. Deze wet wijzigt 
onder andere de Gemeentewet. Met inwerkingtreding van deze wijzigingen is het na 1 januari 2023 
verplicht om een onafhankelijke rekenkamer in te stellen. Het instellen van een rekenkamercommissie 
is niet meer toegestaan. Er geldt een overgangstermijn van 1 jaar. In 2023 kan de huidige 
rekenkamercommissie Den Helder in functie blijven, totdat de Verordening op de rekenkamercommissie 
Den Helder 2014 wordt ingetrokken. Een nieuwe verordening wordt in het eerste half jaar door de griffie 
voorbereid, waarna de leden van de Rekenkamer worden geworven en benoemd. Dit met hulp van de 
modelverordening van de VNG en de handreiking van de NVRR/VNG die in eerste kwartaal worden 
verwacht.   
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Werkbezoeken raad en commissies 
Het leggen en onderhouden van contacten met het maatschappelijk veld zijn belangrijke zaken die in 

feite de gehele bestuursperiode moeten plaatsvinden. Hiertoe kunnen verschillende initiatieven worden 

genomen. Enerzijds kunnen bedrijven, organisaties en instellingen worden uitgenodigd zich te 

presenteren (tijdens of buiten vergaderingen of op de informatieavonden), anderzijds kunnen 

werkbezoeken worden afgelegd. Dit kan thematisch, per commissie of gecombineerd worden 

aangepakt. Voor de drie raadscommissies zal in ieder geval per commissie één werkbezoek worden 

georganiseerd.  

 

Wijkbezoeken 

Raads- en commissieleden gaan gezamenlijk met het college of een wijkwethouder voor een 

wijkbezoek naar een bepaalde locatie in een specifieke wijk en wisselen op informele wijze met de 

bewoners en vertegenwoordigers van wijkorganisaties gedachten en ideeën uit. Het programma van het 

wijkbezoek wordt opgezet door de wijkmanager in overleg met de griffie.  

Zowel in het eerste halfjaar als in het tweede halfjaar wordt een wijkbezoek ingepland. 
 
Regionale samenwerking  
Sinds 2015 wordt door de vier Noordkop gemeenten Den Helder, Hollands Kroon, Schagen en Texel 
samengewerkt in de Regionale Raadscommissie Noordkop (RRN). 
 
Raadsrapporteurs 
Vanuit de wens om de samenwerking te intensiveren, maar zeker ook om de werkdruk voor veel 
raadsleden te verkleinen, is in 2021 een pilot gestart met regionale raadsrapporteurs. Regionale 
raadsrapporteurs houden zich bezig met de stukken van de GGD Hollands Noorden, de 
Veiligheidsregio Noord-Holland Noord en de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (kadernota, 
begroting en jaarrekening). Zij verdiepen zich in de stukken die hen ‘toebehoren’, geven daar 
onderbouwde, apolitieke adviezen over en zorgen daarmee dat overige raadsleden minder diep hoeven 
te gaan. Een rapporteursgroep bestaat uit raads- en/of commissieleden uit elk van de vier gemeenten, 
een griffier en een ambtelijke deskundige (lees: de ambtelijke penvoerder van de college-adviezen over 
de betreffende gemeenschappelijke regeling). Een evaluatie van de pilot wordt in het eerste halfjaar 
uitgevoerd. 
 
Doorontwikkeling Regionale Raadscommissie Noordkop 
Het verder ontwikkelen van de RRN komt ook in 2023 aan de orde. In nauw overleg met de 
agendacommissie van de RRN wordt onderzocht of het aantal onderwerpen dat zich leent voor 
behandeling door de RRN kan worden uitgebreid. Modernisering van de verordening vindt plaats in het 
vierde kwartaal. Dit vindt plaats in overleg met bijvoorbeeld de agendacommissie RRN. 
 
Wijziging gemeenschappelijke regelingen 
Op 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd. De kaderstellende en 
controlerende rol van gemeenteraden bij taken die in gemeenschappelijke regelingen worden 
uitgevoerd is hiermee versterkt. Er is meer ruimte voor keuzes omtrent de werking van een 
gemeenschappelijke regeling, bijvoorbeeld door te kiezen voor een gemeenschappelijke 
adviescommissie of het gebruik van zienswijzen door gemeenteraden. Er geldt een overgangstermijn 
van twee jaar. Dit betekent dat uiterlijk 1 juli 2024 alle gemeenschappelijke regelingen moeten zijn 
aangepast aan de wetswijziging. De Regietafel Noord-Holland Noord heeft hiertoe een plan van aanpak 
implementatie wijziging Wgr opgesteld. Dit plan is door de gemeenteraden vastgesteld waarbij opdracht 
is verleend aan de Regietafel NHN voor de regievoering op/uitvoering van het Implementatietraject 
Wijziging gemeenschappelijke regelingen als gevolg van de Wgr. De gemeenteraden zijn via de RRN 
betrokken bij de verplichte, maar ook bij de facultatieve wijzigingen in 2023 en 2024. Uiterlijk oktober 
zijn de kaderstellende besluiten voorbereid, waarin de raden, na advisering door de RRN, vaststellen 
welke wijzigingen de gemeenteraden op welke manier willen invullen in alle/een deel van de 
gemeenschappelijke regelingen.  
 
  



 

8 
Raadsgriffie –Jaarplan 2023 

Jongeren en de raad 
Klas in de raad voor groepen 7 en 8 van de basisschool 
Dit project is al jaren een succesvolle activiteit van de gemeenteraad. Met ‘Klas in de raad’ probeert de 
gemeenteraad de jeugd op speelse wijze te interesseren voor de gemeentelijke politiek en zo de 
afstand tussen het gemeentebestuur en de jeugd (groepen 7 en 8) te verkleinen zonder dat daarbij aan 
partijpolitiek wordt gedaan. Onder begeleiding van twee raadsleden maken de leerlingen kennis met de 
werkzaamheden van de gemeenteraad. Het bezoek start met een ‘meet and greet’ met de 
burgemeester in de raadzaal. Daarna volgt een korte uitleg over het werk van de gemeenteraad en 
wordt een raadsvergadering nagespeeld. Op verzoek kan dit programma ook aangepast worden aan 
wensen en thema’s van school. In het eerste halfjaar zijn al een aantal scholen ingepland en na het 
zomerreces worden weer nieuwe scholen aangeschreven om vanaf het derde kwartaal deel te nemen. 
 
Raadslid in de klas voor het voortgezet onderwijs 
Ook ‘Raadslid in de klas’ wordt al een aantal jaren aangeboden aan het voortgezet onderwijs en Vonk.  
Raadsleden van diverse politieke partijen geven bij toerbeurt op school uitleg over het werk van een 
raadslid en de gemeenteraad. Belangrijk doel hiervan is de afstand tussen gemeentebestuur en de 
jongeren te verkleinen. Raadsleden doen niet aan partijpolitiek. Voor de eerste helft van dit jaar kunnen 
scholen die zich aanmelden nog ingepland worden. Kort voor het zomerreces worden de scholen 
digitaal aangeschreven om vanaf het derde kwartaal deel te nemen. 
 
Raadscommunicatie  
Naast lopende werkzaamheden (zie verderop) moet een plan van aanpak voor raadscommunicatie 
2023 (en verder) nog vorm krijgen. Dit gebeurt op basis van overleg tussen de communicatieadviseur 
griffie en de werkgroep raadscommunicatie. Hieronder twee voorbeelden van aandachtspunten voor het 
herziene plan van aanpak.  
 
Het meest actuele plan is gemaakt in 2016, genaamd De inwoner in beeld. In het voorjaar van 2022 is 
door de werkgroep aangegeven dat er ‘geen nieuw communicatieplan’ gemaakt hoeft te worden, maar 
dat het ‘huidige communicatieplan kan worden opgedeeld en per onderdeel kan worden uitgewerkt’. 
Tegelijkertijd zijn activiteiten als ‘Gast van de raad’ en ‘Koken met de raad’ lange tijd niet doorgegaan, 
onder andere door de coronamaatregelen en de vraag is onder andere in hoeverre dit nog (opnieuw) 
leven ingeblazen wordt. 
 
In het plan van 2016 wordt daarnaast gesteld dat er veel laaghangend fruit voorhanden is: ‘een 
raadsvergadering is bijvoorbeeld een mooie gelegenheid om mensen direct en gericht voor uit te 
nodigen. Dat begint dan met gastvrijheid. Mensen moeten zich welkom voelen, er moet aandacht voor 
ze zijn en raadsleden moeten echt met ze in gesprek gaan. In zijn optreden wil de raad directer bij de 
inwoners van Den Helder staan. Daarbij past een open communicatie met de inwoners van  
Den Helder.’ Afhankelijk van of/hoe de huidige gemeenteraadsleden zich hier aan (willen) verbinden 
kan dit element worden aangepast. 
 
Communicatiemiddelen 
In het communicatieplan van 2016 staan de volgende communicatiemiddelen genoemd:  

1. de raadsinformatiefolder Raadsbreed; een blijvende en actuele informatiebron voor alle 
inwoners; 

2. een algemene brochure over de gemeenteraad; 
3. de klapper met raadinstrumenten; 
4. Twitter; 
5. VIP kaartjes. Deze worden wederom uitgedeeld aan de raadsleden en dienen actief uitgedeeld 

te worden; 
6. Over de kook; 
7. de raadssite www.gemeenteraad.denhelder.nl; 
8. Gast van de raad;   
9. Klas in de raad (basisschool). 

 
In elk geval de punten 1, 5 en 6 moeten worden herzien.  
 
 
 

http://www.gemeenteraad.denhelder.nl/
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Daarnaast noemt het plan uit 2016 een lijstje met ‘nieuwe’ middelen om de ‘participerende burger’ te 
bereiken:  
1. ‘Praat met de raad’. 

Een interactieve vorm van inloopbijeenkomsten voorafgaand aan de raadsvergadering. Inwoners 
krijgen een half uur voorafgaand aan de raadsvergadering gelegenheid om met de raadsleden te 
praten over punten die op de agenda staan. Op onderwerp wordt een gericht en actief 
uitnodigingsbeleid gevoerd, door middel van aankondigingen via wijkplatforms, Helderberaad en/of 
Raadsbreed; 

2. Nieuwe media. 
Het is wenselijk om nieuwe media breed in te zetten en te zorgen voor scholing en goede afspraken. 
Hiervoor wordt eerst een haalbaarheidsonderzoek gedaan; 

3. Steun participerende inwoners. 
Zoek steun bij participerende inwoners om andere inwoners te betrekken. Hiervoor kunnen 
regelmatige bezoekers van de gemeenteraadsvergadering fungeren als ambassadeurs. Zij krijgen 
enkele VIP-kaartjes om andere inwoners te motiveren om ook raadsvergaderingen te bezoeken 
(peer to peer principe). Als ‘dank’ wordt voor deze ambassadeurs nog een leuke geste bedacht; 

4. Leespapier met tips en tricks voor het duidelijk en begrijpelijk schrijven van stukjes voor (o.a.)  
 Raadsbreed.  
 
Dit overzicht moet, samen met werkgroep, worden bijgewerkt: de Facebookpagina van de 
gemeenteraad en de website spelen daar in elk geval een belangrijke rol in. Voor het -waar nodig-  
vernieuwen van de website staat inmiddels een afspraak gepland. Voor veel andere genoemde 
middelen geldt dat het óf achterhaald is (zoals punt 2 hierboven) óf dat e.e.a. pas haalbaar is als de 
werkgroep (en daarmee de raad) zich hier met enthousiasme aan verbindt – ook dat is een vraag voor 
overleg met de werkgroep.  
 
Wat gebeurt er in elk geval op het gebied van communicatie? 
 
 Herzien (inrichting) website. 
De website van de gemeenteraad is aan herziening toe. Daarvoor staat een eerste overleg gepland.  
 
 Inzet Facebook en Twitter. 
Op deze pagina’s worden nieuwsberichten gedeeld en aankondigingen gedaan.  
 
 Berichten over werkzaamheden gemeenteraad. 
Van activiteiten, bezoeken en bijeenkomsten van gemeenteraadsleden worden nieuwsberichten 
gemaakt met onder andere een korte terugblik en waar mogelijk reacties van gemeenteraadsleden, 
zoals Raadslid in de klas/Klas in de raad, werk- en wijkbezoeken (zoals Parlan in december) en 
maatschappelijke activiteiten (zoals ‘de gemeenteraad hangt zelf de slingers op).  
 
 Publicatie aankondiging vergaderingen. 
Voor commissie- en raadsvergaderingen wordt een beknopte agenda gepubliceerd in huis-aan-huisblad 
en (vanaf heden) ook op de Facebookpagina.  
 
Verdere/nieuwe/vernieuwde werkzaamheden op gebied van communicatie worden nog uitgewerkt in 
overleg met de werkgroep raadscommunicatie. Een bijgewerkt communicatieplan zou dan een goede 
basis zijn. Daarin kan, naast uitvoering, ook strategie een plek krijgen.  
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Bijlage 1:  Wat doet de raadsgriffie en samenstelling 
 
 
Wat doet de raadsgriffie 
 
Raadsadvisering 
De griffie adviseert over de inrichting van de raad als gevolg van de dualisering, binnen de afspraken 
met de gemeenteraad, zodat de raad functioneert volgens de richtlijnen. 
 
Kernactiviteiten:  
• adviseren van de raad over de kaderstellende en controlerende functie; 
• (technische) ondersteuning bij het opstellen van moties, initiatiefvoorstellen, amendementen; 
• communicatieadvies; 
• adviseren over de bestuurlijke organisatie, agenda en werkzaamheden van de raad. 
 
Procesondersteuning 
De griffie ondersteunt de raad in zijn kaderstellende rol, binnen de processen van een gedualiseerd 
systeem, zodat de werkprocessen van de raad zijn afgestemd op het verder ontwikkelen en invoeren 
van de dualisering. 
 
Kernactiviteiten: 
• procesondersteuning voor besluitvorming en bestuurlijke processen; 
• ondersteuning bij het vaststellen van raads- en commissieagenda’s; 
• monitoring van de uitvoering van de raadsbesluiten door het college; 
• voorbereiden en/of organiseren van onderzoeksvragen of initiatiefvoorstellen; 
• communicatieactiviteiten, inclusief het leggen en onderhouden van contacten met media. 
 
Coaching 
De griffie begeleidt raadsleden bij het uitvoeren van hun taak als raadslid, binnen dualiseringskaders, 
zodanig dat de gemeenteraadsleden al lerend hun expertise vergroten.  
 
Kernactiviteiten: 
• begeleiding van het raadslid en vraagbaak; 
• begeleiding bij professionalisering; 
• coachen van de vakinhoudelijke samenwerking tussen raadsleden onderling en met het college van 

burgemeester en wethouders. 
 
Coördinatie raadscommissies 
De griffie ondersteunt raadscommissies, zodat de raadscommissies effectief en efficiënt kunnen 
functioneren. 
 
Kernactiviteiten: 
• stimuleren van goede (intern)gemeentelijke (duale) werkwijze;  
• bevorderen van professionalisering van de raad en de griffiefunctie. 
 
Logistieke ondersteuning 
De griffie zorgt voor de logistieke ondersteuning van de raad en controleert de logistieke uitvoering 
volgens gemaakte afspraken.  
 
Kernactiviteiten:  
• voeren van het secretariaat van raadsvoorzitter en commissievoorzitters; 
• voortgangsbewaking van raadsprocedures, klachten en raadscorrespondentie; 
• aanspreekpunt voor facilitaire zaken; 
• organiseren van werkbezoeken en hoorzittingen; 
• verzorgen van verslaglegging van raad en raadscommissies. 
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Samenstelling: wie is wie bij de raadsgriffie 

 
Per 1 januari 2023 bestaat de raadsgriffie uit 6,62 fte:  
• raadsgriffier: 1 x 36 uur (1 fte); 
• raadsadviseurs/commissiegriffiers: 3 x 36 uur (3 fte); 
• secretaris/onderzoeker rekenkamercommissie + commissiegriffier voor de regionale raadscommissie 

en regionale samenwerking**: 1 x 36 uur (1 fte); 
• communicatiemedewerker: 1 x 20 uur (0,55 fte); 
• griffiemedewerkers (voor administratieve ondersteuning): 1 x 24 uur (0,67 fte) + 1 x 16 uur (0,4fte).  
 
** = in 2019 is de commissiegriffier voor de regionale raadscommissie en regionale samenwerking bij de 
raadsgriffie van Den Helder ondergebracht. Dit is gecombineerd met de functie van 
secretaris/onderzoeker rekenkamercommissie en komt daarmee op 36 uur (1 fte). Het deel van de 
commissiegriffier wordt door de regiogemeenten vergoed.  
 
Menno Huisman: raadsgriffier 
De raadsgriffier adviseert en ondersteunt de raad over positionering, organisatie en werkwijze. Hij is 
eerste adviseur en aanspreekpunt van de raad, de fractievoorzitters en de burgemeester (als voorzitter 
van de raad). Daarnaast bewaakt hij de voortgang van de correspondentie, procedures en afspraken en 
stimuleert de duale werkwijze van de raad. Verder geeft hij leiding aan de raadsgriffie.  
Bereikbaar onder: 0223 678101 / 06 22515290 / m.e.huisman@denhelder.nl  
 
Frank Blok, Rob de Jonge en Frans Hoogervorst: raadsadviseurs 
De raadsadviseurs verzorgen de inhoudelijke en logistieke voorbereiding van de raadscommissies. Zij 
adviseren de voorzitters van de commissies, de raadsleden en fractieassistenten bij het hanteren van 
de raadsinstrumenten. Zij coördineren en organiseren raadsonderzoeken, -bijeenkomsten en -
activiteiten.  
 
Anne Bruins: secretaris/onderzoeker rekenkamercommissie Den Helder en commissiegriffier 
Regionale Raadscommissie Noordkop 
De secretaris/onderzoeker stelt de rekenkamercommissie Den Helder in de gelegenheid de 
gemeenteraad te ondersteunen bij zijn controlerende en in mindere mate kaderstellende taken door het 
verrichten van onderzoek. De secretaris ondersteunt en adviseert de rekenkamercommissie bij de 
onderzoeken die zij doet en is aanspreekpunt en contactpersoon voor onderzoekers, de 
rekenkamercommissie en de ambtelijke organisatie. De commissiegriffier is het eerste aanspreekpunt 

van de RRN en de agendacommissie RRN. De commissiegriffier verzorgt het secretariaat en geeft 
advies en inhoudelijke ondersteuning aan de RRN, de agendacommissie RRN en de voorzitter van de 
RRN.  
Bereikbaar onder: 0223 678106 / 06 50056825 / a.bruins@denhelder.nl 
 
Rachël van Kempen-Scheffers: communicatiemedewerker 
De communicatiemedewerker biedt ondersteuning en geeft uitvoering aan redactionele en 
organisatorische taken alsmede de uitvoering van onderdelen van het communicatiebeleid voor de 
gemeenteraad. 
Bereikbaar onder: (0223 678105 / 06 25476244 / r.scheffers@denhelder.nl 
 
Tot medio 2023 vervanging door Karen Span, bereikbaar onder: 06 28182196. 
 
Christine Bakker-Kansen en Meryl Roozen: griffiemedewerkers 
De griffiemedewerkers zorgen voor de secretariële en administratieve ondersteuning van de 
raadsgriffie. Zij ondersteunen onder meer de raadsadviseurs/commissiegriffiers bij diverse 
werkzaamheden. 
Bereikbaar onder: (0223 678105 / m.c.kansen@denhelder.nl en m.roozen@denhelder.nl)  
 
  

mailto:r.scheffers@denhelder.nl


 

12 
Raadsgriffie –Jaarplan 2023 

Onderverdeling raadscommissies 
De raadscommissies zijn als volgt onderverdeeld: 
 
Raadscommissie Maatschappelijke ontwikkeling  
Commissiegriffier: Frank Blok (0223 678103 / f.blok@denhelder.nl)  
Sociaal-maatschappelijke onderwerpen:  
• welzijn; 
• sociale zekerheid; 
• volksgezondheid; 
• wijkgericht werken; 
• onderwijs (inclusief volwasseneneducatie); 
• kinderopvang; 
• sport- en jeugdzaken; 
• cultuur. 
 
Raadscommissie Stadsontwikkeling en -beheer  
Commissiegriffier: Rob de Jonge (0223 678104 / r.de.jonge@denhelder.nl)  
Infrastructurele en ruimtelijke onderwerpen: 
• ruimtelijke ontwikkeling; 
• centrumontwikkeling; 
• ISV;  
• volkshuisvesting; 
• verkeer; 
• stadsbeheer;  
• milieu;  
• energiezaken. 
 
Raadscommissie Bestuur en Middelen  
Commissiegriffier: Frans Hoogervorst (0223 678102 / f.hoogervorst@denhelder.nl)  
Algemeen bestuurlijke, organisatie en financiële onderwerpen: 
• algemeen bestuurlijke zaken en bestuurlijke vernieuwing; 
• openbare orde en (integrale) veiligheid (Brandweer- Politiezaken); 
• personeel en organisatie; 
• communicatie; 
• onderzoek en statistiek; 
• juridische zaken; 
• financiën (inclusief Grondzaken);  
• economische zaken; 
• werkgelegenheid;  
• toerisme; 
• evenementen. 
 
Regionale Raadscommissie Noordkop 
Commissiegriffier: Anne Bruins (0223 678106 / a.bruins@denhelder.nl)   
De regionale raadscommissie Noordkop (RRN) heeft als doel meer grip te hebben en sturing te geven 
aan regionale samenwerking alsmede de strategische positie van de Kop van Noord-Holland te 
versterken richting provincie en rijk. De RRN adviseert bijvoorbeeld over de gemeenschappelijke 
regelingen die de vier gemeenten aangaan en over onderwerpen die ter besluitvorming in alle vier de 
raden worden voorgelegd. Tevens worden beeldvormende of informerende vergaderingen 
georganiseerd.  
 
Auditcommissie 
Commissiegriffier: Rob de Jonge (0223 678104 / r.de.jonge@denhelder.nl)  
Financiële onderwerpen: 
• voert namens de raad periodiek overleg met de accountant; 
• adviseert  over het controleprotocol; 
• adviseert over de jaarrekening; 
• adviseert over het programma van eisen voor de aanbesteding van de accountantscontrole; 
• kan de raad adviseren over de kwaliteit van planning en controldocumenten. 
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Agendacommissie 
Commissiegriffier: Frank Blok (0223 678103 / f.blok@denhelder.nl) 
De agendacommissie stelt de voorlopige agenda vast van de vergaderingen van de raad en de 
raadscommissies. De commissie bestaat uit de voorzitters van de raadscommissies.  
 
Presidium 
Commissiegriffier: Menno Huisman (0223 678101 / m.e.huisman@denhelder.nl) 
Het presidium doet aanbevelingen over de organisatie van de werkzaamheden en de werkwijze van de 
raad en zijn commissies. Het presidium bestaat uit de voorzitter van de raad (tevens voorzitter 
presidium) en de fractievoorzitters. 
 
Vertrouwenscommissie 
Commissiegriffier: Menno Huisman (0223 678101 / m.e.huisman@denhelder.nl)  
De vertrouwenscommissie heeft tot taak namens de raad de aanbeveling tot benoeming of 
herbenoeming van de burgemeester voor te bereiden. 
 
Commissie klankbordgesprekken 
Commissiegriffier: Menno Huisman (0223 678101 / m.e.huisman@denhelder.nl)  
De commissie klankbordgesprekken heeft tot taak namens de raad functioneringsgesprekken met de 
burgemeester te houden. 
 
Werkgeverscommissie 
Commissiegriffier: Menno Huisman (0223 678101 / m.e.huisman@denhelder.nl)  
De werkgeverscommissie neemt de dagelijkse gang van zaken van het werkgeverschap van de griffie 
voor zijn rekening. 
 
Rekenkamercommissie Den Helder 
Secretaris/onderzoeker: Anne Bruins (0223 678106 / a.bruins@denhelder.nl)  
De rekenkamercommissie ondersteunt de gemeenteraad bij zijn controlerende en (in mindere mate) 
kaderstellende taken door het verrichten van onderzoek. De rekenkamercommissie, die uit drie leden 
bestaat, wil daarmee een bijdrage leveren aan het verbeteren van het functioneren van het bestuur van 
de gemeente Den Helder op de aspecten doelmatigheid, doeltreffendheid en rechtmatigheid.  
 
 
 


