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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Aan de Akkerbouwstraat 1 in Julianadorp in de gemeente Den Helder wil de gemeente een basisschool, de
Prinses Margrietschool, met kinderopvang realiseren. Het huidige schoolgebouw van de Prinses Margrietschool
aan de Wethouder W. de Boerstraat stamt uit 1957 en voldoet niet langer aan de hedendaagse eisen voor
onderwijs en kinderopvang. Nieuwbouw op de huidige locatie wordt als ongewenst beschouwd vanwege
verschillende redenen. De beperkte ruimte biedt geen mogelijkheden voor de noodzakelijke uitbreiding en
modernisering. Daarnaast zouden ingrijpende en kostbare renovaties nodig zijn om het gebouw op het niveau
van een nieuwbouwproject te brengen. Dit zou bovendien leiden tot langdurige verstoringen van het
onderwijsproces, wat onwenselijk is voor de continuiteit van het leerproces.

InJulianadorp wordt een stijging van het aantal leerlingen verwacht. Deze groei wordt mede veroorzaakt door de
ontwikkeling van de nieuwbouwwijk Willem Alexanderhof. Daarom is er behoefte aan een nieuwe
onderwijsvoorziening die niet alleen ruimte biedt aan de Prinses Margrietschool, maar ook plaats biedt aan
kinderopvang voor kinderen van 0 tot en met 12 jaar.

De voorgenomen ontwikkeling is in strijd met het omgevingsplan (voormalig bestemmingsplan Julianadorp oost
2011, vastgesteld op 19 december 2011) van de gemeente Den Helder omdat er op het adres Akkerbouwstraat 1
een 'Water' bestemming geldt (figuur 1.0). De voor 'water' aangewezen gronden zijn bestemd voor onder andere
sloten, waterpartijen en recreatie met de daarbij behorende bouwwerken waaronder bruggen, dammen of
duikers. Op basis van deze bestemming mogen op of in deze gronden geen gebouwen worden gebouwd. Het
bouwen en in gebruik nemen van een basisschool met kinderopvang is op basis van het omgevingsplan niet
mogelijk.

—i1d

Figuur 1.0 huidige juridisch planologische situatie bron: Regelsopdekaart.nl)

Het bouwen en in gebruik nemen van de basisschool met kinderopvang kan juridisch-planologisch mogelijk
gemaakt worden door middel van een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit
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(hierna: BOPA) waarmee wordt afgeweken van de planologische regeling.

Deze vergunningsaanvraag voor afwijking van het omgevingsplan moet gemotiveerd worden met een
ruimtelijke motivering, waarin wordt aangetoond dat er sprake is van een evenwichtige toedeling van functies
aan locaties (hierna ETFAL genoemd). Deze motivering voorziet hierin.

1.2 Ligging projectgebied

Het projectgebied ligt aan de Akkerbouwstraat 1. Het projectgebied wordt begrensd door de waterloop die aan
de west-, noord- en oostkant van het projectgebied ligt. Ten zuiden wordt het projectgebied begrensd door de
weg, de Zuiderhaaks. Figuur 1.1 geeft de ligging van het projectgebied weer ten opzichte van de omgeving. De
gronden van het projectgebied staan kadastraal bekend als gemeente Den Helder, sectie L, perceelnummer 453,

zoalsin figuur 1.2 is weegeven.

Molenrak

nd Middelzand Dorp

Koegras

Doorzwin

F/guur 1.1 Ligging van het projectgebied ten opzichte van de omgeving (bron: Rho Basisviewer 2024)
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A Figuur1.2 Kadastraal
perceel projectgebied. (bron: Rho Basisviewer)

1.3 Procedure

Een BOPA is een activiteit die niet voldoet aan de regels van het omgevingsplan en niet vergunningsvrij is. Het
bevoegd gezag kan de BOPA verlenen als er sprake is van een  ETFAL en de activiteit voldoet aan de

instructieregels van het Rijk en de provincie.

Reguliere procedure
Voor het project is de reguliere voorbereidingsprocedure van toepassing. Dit betekent dat op de aanvraag
omgevingsvergunning binnen 8 weken moet worden beslist.

Adviesrecht gemeenteraad

De gemeenteraad van Den Helder heeft in haar besluit van 29 november 2021 gevallen aangewezen waarin een
bindend adviesrecht van de gemeenteraad geldt bij een aanvraag om omgevingsvergunning. Ook zijn er
uitzonderingsgevallen waarvoor geen adviesrecht nodig is. In dit geval valt het project onder één van de
aangewezen activiteiten waarvoor bindend advies nodig is, namelijk activiteit 1.3 'De functiewijziging van
onbebouwde gronden/terreinen, indien tevens extra bebouwing wordt toegevoegd.'

Adviesrecht Gedeputeerde Staten

Het project maakt geen deel uit van één van de activiteiten van de lijst van aangewezen gevallen waarvan de
provincie aangeeft dat advies en instemming nodig is. Ook is vooroverleg met de provincie niet nodig omdat het
een binnenstedelijke locatie betreft waar geen provinciale belangen gelden.
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1.4 Leeswijzer

De voorliggende ruimtelijke motivering is onderdeel van de aanvraag voor de omgevingsvergunning voor de

ontwikkeling aan de Akkerbouwstraat 1in Julianadorp. De opbouw van deze motiveringis als volgt:

* Hoofdstuk 2: Hier wordt ingegaan op de huidige en toekomstige situatie. De huidige situatie wordt
beschreven aan de hand van het bestaande gebruik en de aanwezige bebouwing in het projectgebied. De
toekomstige situatie beschrijft het initiatief voor het projectgebied. Ook wordt in dit hoofdstuk ingegaan op
de strijdigheden met het omgevingsplan;

* Hoofdstuk 3 beschrijft hoe participatie heeft plaatsgevonden;

* Hoofdstuk 4: In dit hoofdstuk wordt het project getoetst aan de relevante beleidskaders;

* Hoofdstuk 5: In dit hoofdstuk wordt het project getoetst aan relevante aspecten van de fysieke
leefomgeving;

* Hoofdstuk 6: De haalbaarheid van het project wordt hier besproken;

* Hoofdstuk 7: In dit hoofdstuk wordt gemotiveerd dat er sprake is van een ETFAL.
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Hoofdstuk 2 Beschrijving van het project en zijn omgeving

2.1 Huidige situatie

2.1.1 Situatie projectgebied

Het projectgebied aan de Akkerbouwstraat 1 is momenteel een onbebouwd terrein en is feitelijk ingericht met
zand. Het projectgebied maakt deel uit van de (toekomstige) uitbreidingswijk Willem Alexanderhof, die ten
westen van het projectgebied wordt gerealiseerd. In de wijk is ook een nieuwe onderwijsomgeving beoogd in
de vorm van een campus. De toekomstige Campus Julianadorp is gepland als een multifunctionele onderwijs- en
wooncampus aan de rand van Julianadorp, nabij de Zuiderhaaks, Akkerbouwstraat en Landbouwstraat. Het
project omvat de bouw van een nieuw schoolgebouw en de ontwikkeling van omliggende terreinen voor
woningbouw.

Het projectgebied wordt in zuidelijke richting ontsloten op de Zuiderhaaks. Ten noorden en ten oosten van het
projectgebied wordt het gebied begrensd door watergangen. Tevens ligt er aan de noordkant een houtwal. Ten
oosten van het projectgebied aan de Akkerbouwstraat 1A staat het schoolgebouw Scholen aan Zee - afdeling

Junior College. In figuur 2.0 is een luchtfoto van de bestaande situatie weergeven.

|
Figuur 2.0 Luchtfoto van het projectgebied (Rho basisviewer 2024)
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2.1.2 Omgeving projectgebied

Het projectgebied ligt in het noordoosten van Jualianadorp en grenst in zuidelijke richting aan de lokale weg
Zuiderhaaks waar een snelheidsregime geldt van 50km/u. Deze weg leidt in westelijke richting naar het centrum
van Julianadorp. Ten oosten van het projectgebied staat op circa 35 meter afstand het Scholen aan Zee - junior
college en de Sporthal Julianadorp. Het projectgebied grenst in noordelijke richting aan een sportveld dat
volledig omringd is door een houtwal. Ten zuiden van het projectgebied liggen aan de overzijde van de
Zuiderhaaks agrarische percelen. Ten westen van het projectgebied staan enkele woningen en ligt het
Zorgcentrum Buitenveld.

=
Figuur 2.1 Uitsnede omgevingsplan met geldende bestemmingen in de omgeving van het projectgebied

(bron: regelsopdekaart.nl)

2.1.3 Relevante regels Omgevingsplan

Mogelijkheden omgevingsplan

Het projectgebied is geregeld in het Omgevingsplan van rechtswege van de gemeente Den Helder (voormalig
bestemmingsplan Julianadorp Oost 2011, vastgesteld op 19 december 2011). Voor het projectgebied geldt de
bestemming 'Water'. Binnen de bestemming '‘Water' mogen onder andere sloten, waterpartijen en recreatie
worden gerealiseerd met de daarbij behorende bouwwerken waaronder bruggen, dammen of duikers. Op deze
gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd.

Strijdigheden omgevingsplan
De wens is om aan de Akkerbouwstraat 1 op het oostelijk deel van het kadastrale perceel 453, sectie L, in de

gemeente Den Helder een basisschool met kinderopvang te realiseren. Ditis in strijd met het omgevingsplan.

Bruidsschat
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Op grond van artikel 22.1 sub ¢ van de Omgevingswet maken de regels als bedoeld in artikel 22.2 van de
Omgevingswet ook deel uit van het tijdelijke deel van het omgevingsplan. Het gaat hier om de zogenoemde
'Bruidsschat'. Dit is een set regels die voorheen op rijksniveau werden gesteld. Bij de inwerkingtreding van de
Omgevingswet en gedurende de overgangsfase hebben gemeenten de tijd om deze regels op te nemen in het
omgevingsplan. Om te voorkomen dat bepaalde onderwerpen bij inwerkingtreding van de Omgevingswet nog
niet geregeld zijn, zijn deze regels onderdeel van de Bruidsschat en dus onderdeel van het tijdelijke deel van het
omgevingsplan. Voor dit project is er geen sprake van een specifieke strijdigheid met de Bruidsschat.

Erfgoedverordening

Regels uit de erfgoed- of monumentenverordening die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving, moeten
in 2031 opgenomen zijn in het omgevingsplan. Voor onroerend cultureel erfgoed mag de erfgoedverordening
dan alleen nog andere regels omvatten. Bijvoorbeeld een subsidieregeling. Op grond van de Erfgoedwet blijft de
erfgoedverordening wel gelden voor de bescherming van roerend cultureel erfgoed (cultuurgoederen) en
immaterieel cultureel erfgoed.

Een beperkt deel van de erfgoedverordening blijft op grond van het overgangsrecht van de Omgevingswet deel
uitmaken van het tijdelijk deel van het gemeentelijk omgevingsplan. Het gaat om de regels over archeologie. De
gemeente Den Helder kent geen specifieke erfgoedverordening. Paragraaf 5.13 gaat nader in op het
milieuaspect cultureel erfgoed.

Geurverordening

De geurverordening maakt automatisch deel uit van het tijdelijk deel van het omgevingsplan. De gemeente Den
Helder heeft geen geurverordening opgesteld. Dit houdt in dat de normen vanuit de Bruidsschat en het Bkl van
toepassing zijn. Paragraaf 5.9 gaat hier naderop in.

Verordening afvoer regen- en grondwater

De verordening afvoer regen- en grondwater maakt automatisch onderdeel uit van het tijdelijk deel van het
omgevingsplan. In dit geval heeft de gemeente deze verordening niet. In hoofdstuk 5.17 wordt het milieuaspect
'water' verder toegelicht.

Bodemkwaliteitskaart

De bodemfunctieklassenkaart en gebiedspecifiek beleid maken deel uit van het tijdelijk deel van het
omgevingsplan. De gemeente Den Helder heeft (samen met een aantal andere gemeentes) de
Bodemkwaliteitskaart en Bodemfunctieklassenkaart vastgesteld. Deze geldt vanaf 26 februari 2022. De
Bodemkwaliteitskaart en Bodemfunctieklassenkaart hebben betrekking op de milieuhygiénische kwaliteit van
grond. Het projectgebied heeft hierin de functieklasse 'wonen'. Omdat dit project voorziet in een basisschool en
kinderopvangis de bodemfunctieklasse 'wonen"geschikt voor de beoogde functie.
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2.2 Toekomstige situatie

2.2.1 Gewenste ontwikkeling

Het huidige schoolgebouw van de Prinses Margrietschool aan de Wethouder W. de Boerstraat stamt uit 1957 en
voldoet niet langer aan de hedendaagse eisen voor onderwijs en kinderopvang. Nieuwbouw op de huidige
locatie wordt als ongewenst beschouwd vanwege verschillende redenen. De beperkte ruimte biedt geen
mogelijkheden voor de noodzakelijke uitbreiding en modernisering. Daarnaast zouden ingrijpende en kostbare
renovaties nodig zijn om het gebouw op het niveau van een nieuwbouwproject te brengen. Dit zou bovendien
leiden tot langdurige verstoringen van het onderwijsproces, wat onwenselijk is voor de continuiteit van het
leerproces.

Tevens wordt een stijging van het aantal leerlingen verwacht. Deze groei wordt mede veroorzaakt door de
ontwikkeling van de nabijgelegen nieuwbouwwijk Willem Alexanderhof. Daarom is er behoefte aan een nieuwe
onderwijsvoorziening die zowel ruimte biedt aan de Prinses Margrietschool, en ook plaats biedt aan
kinderopvang voor kinderen van O tot en met 12 jaar.

De ontwikkeling van de Princes Margrietschool maakt deel uit van de ontwikkeling van een nieuwe
onderwijsomgeving, Campus Julianadorp. Met de komst van de nieuwbouwwijk Willem Alexanderhof, komt
deze multifunctionele campus centraal te liggen in Julianadorp, nabij de Zuiderhaaks, Akkerbouwstraat en
Landbouwstraat.

De ontwikkeling omvat de bouw van een nieuw schoolgebouw aan de oostkant van het projectgebied en aan de

westkant de realisatie van een parkeerterrein met 57 parkeerplaatsen ten behoeve van de school. Figuren 2.2 en
2.3 tonen de situatietekening van het te realiseren schoolgebouw en de parkeerplaats ten westen van de school.
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Figuur 2.2 situatietekening schoolgebouw (bron: Maju)
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Figuur 2.3 situatietekening schoolgebouw en parkeerterrein (bron: Maju)

Ten westen van het schoolgebouw zal buiten een fietsenstalling worden gerealiseerd. Aan de noordkant van het
schoolgebouw komt een schoolplein die omzoomd wordt door een begroeid dubbelstaafhekwerk met metalen
poorten als toegang. De brug, ten oosten van het schoolplein kan alleen via een poort worden bereikt om
onveilige situaties te voorkomen. Ook de fietsenstalling wordt omzoomd door een groene haag. De positie is zo
bepaald dat er niet wordt gefietst over het speelplein. Door het behoud van groen en waterpartijen wordt een
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duurzame en leefbare omgeving gecreéerd die aansluit bij de natuurlijke omgeving van Julianadorp.

Het schoolgebouw bestaat uit twee vleugels, een vleugel voor de kinderopvang en onderbouw (de zuidwestkant
van het schoolgebouw) en een vleugel voor de middenbouw (de oostkant van het schoolgebouw). Per 2 lokalen
komt een gedeelde “buitenkamer” omzoomd met een begroeid dubbelstaafhekwerk (figuur 2.4). De
buitenkamer is alleen toegankelijk vanuit de lokalen en kan bijvoorbeeld worden gebruikt voor natuureducatie,
water- en zandtafels. Door het creeeren van deze “groene pockets” blijft het groene aanzicht vanaf de
Zuiderhaaks intact en is er een natuurlijke en veilige begrenzing ten opzichte van de openbare ruimte en het

water.
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iEiguur 2.4 Buitenkamer klaslokalen (bron: Pieter Benschop architect)

De kopgevel is asymetrisch van opzet waardoor de gevel zich richting de Zuiderhaaks wat meer opricht. Ook zijn
er bloemenramen opgenomen waar de kinderen van de kinderopvang binnen in kunnen zitten.

Aan weerszijden van de patio zijn twee technische ruimten opgenomen voor de warmtepompen. Centraal op het
dak zijn de zonnepanelen toegevoegd, waardoor ze het minst zichtbaar zijn vanaf het maaiveld. De
luchtbehandeling wordt per lokaal individueel geregeld door middel van kleine units die boven de plafonds
worden opgehangen. Hierdoor komen er alleen lucht in- en uitlaten door het dak (figuren 2.5 en 2.6).
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Het schoolgebouw wordt ontworpen met een maximale nokhoogte van 10,7 meter. De eerste verdieping van het
gebouw begint op een hoogte van 4 meter, terwijl de fundering op een diepte van -0,45 meter ligt. Het totale
projectgebied heeft een bruikbare oppervlakte van 4.621,9 m2.

De beoogde ontwikkeling voorziet in een schoolgebouw met 15 lokalen, en een kinderdagverblijf van 500 m?
bvo. Het schoolgebouw is geschikt voor onderwijs aan 185 onderbouwleerlingen, 174 bovenbouwleerlingen en
55 opgevangen kinderen. De situatie-, bouw- en perspectieftekeningen zijn opgenomen in bijlage .

Figuur 2.5 noordzijde schoolgebouw (bron: Maju)
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2.3 Omgevingsvergunningsplichtigeactiviteiten

2.3.1 Inleiding

De juridische activiteiten van een project zijn onder te verdelen in drie categorieén:

1. activiteitendie nietin strijd zijn met het omgevingsplan;

2. activiteiten die in strijd zijn met het omgevingsplan, omgevingsplanactiviteiten waarvoor de aanvraag voor
de BOPA wordt ingediend,;

3. activiteiten die nietin het omgevingsplan worden geregeld en geen omgevingsplanactiviteit zijn;

De juridische activiteiten van dit project worden in paragraaf 2.3.2. beschreven.

2.3.2 Strijdigheden

De onder 2.2. benoemde gewenste activiteiten worden getoetst aan het omgevingsplan. Het project is zowel in
bouwkundig- als in gebruiksopzichtin strijd met het omgevingsplan. Er mogen namelijk op basis van de geldende
regels geen gebouwen worden gebouwd. Het projectvoornemen voorziet in een gebouw ten behoeve van een
basisschool en kinderopvang. Daarnaast zijn de gronden uitsluitend bestemd voor sloten, bermen en
waterpartijen. Maatschappelijke activiteiten zoals die bij een basisschool en kinderopvang, zijn in strijd met de
gebruiksregels.

Voor het projectvoornemen wordt een vergunning voor een BOPA aangevraagd voor het toestaan van de bouw

en het gebruik van een basisschool met kinderopvang. De beoogde ontwikkeling krijgt een maatschappelijke
functie.

2.4 Milieueffectrapportage
Toetsingskader
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In Bijlage V van het Omgevingsbesluit (Ob) is aangegeven welke projecten in het kader van een
omgevingsvergunning voor een BOPA project-m.e.r.-plichtig of m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn. Projecten die
zijn genoemd in kolom 1 zijn m.e.r-plichtig als wordt voldaan aan de drempelwaarden uit kolom 2 en
m.e.r.-beoordelingsplichtigin gevallen als genoemd in kolom 3. In kolom 4 staat aangegeven bij welk besluit de
m.e.r.(beoordelings)-plicht geldt. Als hier het omgevingsplan wordt genoemd, wordt hieronder ook de
omgevingsvergunningvoor een BOPA verstaan.

Voor m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten moet worden onderzocht of deze aanzienlijke milieueffecten
kunnen hebben. De criteria om dit vast te stellen zijn genoemd in bijlage Il van Richtlijn 2011/92/EU (richtlijn
m.e.r.). Samengevat zijn dit de kenmerken van een project, de locatie van een project en soort en kenmerken
van de verschillende milieueffecten.

De initiatiefnemer van een in Bijlage V aangewezen project moet daarvan mededeling doen bij het bevoegd
gezag, doorgaans het college van B&W. In die mededeling (de aanmeldingsnotitie) is een beschrijving van het
project, de locatie en de mogelijke milieueffecten opgenomen. Het bevoegd gezag beslist binnen zes weken of
sprake is van aanzienlijke milieueffecten en neemt die beoordeling op in de omgevingsvergunning.

Toetsing

De beoogde ontwikkeling, namelijk het bouwen en in gebruik nemen van een basisschool en kinderopvang,
waarvoor een omgevingsvergunning voor een BOPA wordt aangevraagd, komt niet voor in Bijlage V van het
Omgevingsbesluit (Ob). Het project is een stedelijk ontwikkelingsproject (categorie J11) en is daarom
project-m.e.r.-beoordelingsplichtig. Uit de beoordeling van de milieu- en omgevingsaspecten die in hoofdstuk 5
zijn beschreven, blijkt dat er geen belangrijke milieugevolgen zullen optreden als gevolg van de beoogde
ontwikkeling. Het college kan op basis hiervan besluiten dat er geen Milieueffectrapportage nodig is.
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Hoofdstuk 3 Participatie

Op grond van artikel 7.4 van de Omgevingsregeling geldt voor de aanvrager van een omgevingsvergunning een
plicht om gelijktijdig met de aanvraag aan te geven of participatie heeft plaatsgevonden. Zo ja, dan bevat de
aanvraag een overzicht van de manier waarop dit is gebeurd en wat de resultaten hiervan zijn. Zo niet, dan is het
voldoende als de aanvrager als antwoord 'nee' geeft, er is daarmee ook aan de verplichting in artikel 7.4 van de

omgevingsregeling voldaan.

Er is een uitzondering op bovenstaande. De gemeenteraad kan gevallen aanwijzen waarin participatie een
verplichte aanvraagvereiste is. Dit kan alleen bij een BOPA, waarvoor het college van burgemeester en
wethouders bevoegd gezag is (artikel 16.55, lid 7, van de Omgevingswet). Op 1 januari 2024 heeft de gemeente
Den Helder de 'Lijst van gevallen waarvoor een advies van de gemeenteraad nodig is' vastgesteld. Dit is een lijst
met gevallen waarvoor de gemeenteraad van Den Helder besloten heeft om de in de lijst genoemde BOPA's aan
te wijzen als gevallen waarbij een bindend advies van de gemeenteraad conform artikel 16.15a sub b onder 1 van
de Omgevingswet en verplichte participatie zoals bedoeld in artikel 16.55 van de Omgevingswet vereist is. Voor
de aangewezen gevallen geldt dat een overleg met derden verplicht is voordat een aanvraag van een

omgevingsvergunning voor een BOPA kan worden ingediend.

Het initiatief betreft de wijziging van de gebruiksmogelijkheden en de bouwmogelijkheden van onbebouwde
grond. Volgens geval 1.3 'De functiewijziging van onbebouwde gronden/terreinen, indien tevens extra
bebouwing wordt toegevoegd' uit de lijstis participatie voor dit initiatief verplicht.

De gemeente Den Helder heeft aan participatie gedaan. Er is door de gemeente een participatieverslag gemaakt

en uit dit verslag blijkt dat er geen bezwaaris tegen de beoogde ontwikkeling. Hiermee is aan de verplichting om

te participeren voldaan.
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Hoofdstuk 4 Beleidskader

In deze paragraaf wordt ingegaan op het Rijks- (NOVI), provinciaal (POVI) en gemeentelijk beleid (GOVI).

4.1 Rijksbeleid
Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie (hierna: NOVI) vastgesteld. De NOVI is de
langetermijnvisie van het Rijk op de toekomstige inrichting en ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland.
De NOVI geeft richting en helpt om keuzes te maken, te kiezen voor slimme combinaties van functies en uit te
gaan van de specifieke kenmerken en kwaliteiten van gebieden. Het versterken van de omgevingskwaliteit staat
in de NOVI centraal. Een goede omgevingskwaliteit wil zeggen dat plannen met oog voor de natuur, gezondheid,
milieu en duurzaamheid gemaakt moeten worden. Bij de NOVI hoort een Uitvoeringsagenda. Hierin staat hoe
uitvoering wordt gegeven aan de NOVI.

Binnen de NOVI zijn 8 voorlopige aandachtsgebieden geformuleerd als zogeheten NOVI-gebied. In een
NOVI-gebied krijgt een aantal concrete vraagstukken extra prioriteit. Dit helpt om grote veranderingen en
ruimtelijke opgavenin een regio beter te realiseren.

Opgaven
Erisin Nederland sprake van een aantal dringende maatschappelijke opgaven. Deze opgaven kunnen niet apart

van elkaar worden opgelost. Ze moeten in samenhang bekeken worden. Ze grijpen in elkaar en vragen meer
ruimte dan beschikbaar is in Nederland. Niet alles kan, niet alles kan overal. Op het niveau van nationale
belangen wil het Rijk sturen en richting geven aan de omgevingin Nederland, verwoord in vijf opgaven:

De bouw van ongeveer 1 miljoen nieuwe woningen;

Ruimte maken voor klimaatverandering en energietransitie;

De economie van Nederland verduurzamen en het groeipotentieel behouden,;

Steden enregio's sterker en leefbaarder maken;

vk W

Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.

Toetsing
De regio waarvan de gemeente Den Helder deel uitmaakt is niet aangewezen als NOVI-gebied. Het beleid uit de

NOVlis niet van invloed op de ontwikkelingin het projectgebied. De beoogde ontwikkeling raakt geen nationale
belangen. Buiten deze nationale belangen hebben decentrale overheden meer beleidsvrijheid op het terrein
van de fysieke leefomgeving gekregen. Provincies en gemeenten zijn volgens het kabinet beter op de hoogte
van de situatie in de regio en de vraag van bewoners, bedrijven en organisaties. Daardoor kunnen zij beter
afwegen wat er in een gebied moet gebeuren. Het verlenen van een omgevingsvergunning voor het mogelijk
maken van een basisschool en kinderopvang waarin is aangetoond dat er sprake is van een ETFAL pastin die lijn.
Eris geen strijdigheid met de rijksbelangen.

Conclusie

De voorgenomen ontwikkeling raakt geen nationale belangen als opgenomen in de NOVI. Er is sprake van een
ruimtelijke ontwikkeling waar de beleidsvrijheid bij de gemeente en de provincie ligt. De ontwikkeling past
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binnen de kaders van hetrijksbeleid.

4.2 Waterschapsbeleid

Toetsingskader
De Waterschapsverordening van Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier bevat regels over activiteiten

die gevolgen hebben of kunnen hebben voor de watersystemen, de zuiveringstechnische werken en de wegen
die in beheer zijn bij het hoogheemraadschap. De waterschapsverordening berust op artikel 2.5 van de
Omgevingswet en vervangt de Keur HHNK 2016, de Algemene regels bij de Keur HHNK 2016 en de
Wegenverordening HHNK 2016. Bovendien bevat het regels over lozingen, die voorheen op het niveau van de
centrale overheid waren geregeld.

Toetsing
De beoogde ontwikkeling vindt plaats binnen het beheersgebied van het waterschap Hoogheemraadschap

Hollands Noorderkwartier. In paragraaf 5.17 wordt ingegaan op het wateraspect met betrekking tot de beoogde
ontwikkeling.

Conclusie
De beoogde ontwikkeling raakt geen waterschapsbelangen.

4.3 Provinciaal beleid

4.3.1 Omgevingsvisie Noord-Holland 2050

Het ruimtelijk beleid van de provincie Noord-Holland is vastgelegd in de Omgevingsvisie Noord-Holland 2050
(vastgesteld op 19 november 2018). In de Omgevingsvisie Noord-Holland 2050 geeft de provincie een gewenst
toekomstbeeld, waaruit het provinciaal belang volgt. De hoofdambitie luidt als volgt: 'we richten ons op een
goede balans tussen economische groei en leefbaarheid. Zodanig dat bij veranderingen in het gebruik van de
fysieke leefomgeving de doelen voor een gezonde en veilige leefomgeving overeind blijven.'

Om de hoofdambitie ruimtelijk te realiseren, heeft de provincie provinciale ambities benoemd. De drie ambities
(gezonde en veilige basiskwaliteit van de leefomgeving, behoud ruimtelijke kwaliteit en klimaatneutraal in
2050) vormen gezamenlijk de ruimtelijke hoofddoelstelling van de Provincie.

Naast de hoofdambitie schetst de omgevingsvisie 5 samenhangende bewegingen. Bewegingen die laten zien

hoe ze omgaan met opgaven die op de samenleving

afkomen en die de provincie wil faciliteren. Hiervoor is een aantal ontwikkelprincipes en randvoorwaarden

opgesteld om de beweging naar de toekomst te kunnen maken. Het gaat om de volgende vijf bewegingen:

1. Dynamisch schiereiland — hier is het benutten van de unieke ligging leidend waarbij de kustverdediging
voorop staat en waar toeristische en recreatieve kansen benut kunnen worden en natuurwaarden worden
toegevoegd.

2. Metropool in ontwikkeling — hierin beschrijven we hoe de Metropoolregio Amsterdam steeds meer als één
stad gaat functioneren en dat de reikwijdte van de metropool groter wordt. Door het ontwikkelen van een
samenhangend metropolitaans systeem vergroten we de agglomeratiekracht.
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3. Sterke kernen, sterke regio's — deze beweging gaat over de ontwikkeling van centrumgemeenten die
daarmee het voorzieningenniveau in de gehele regio waarin ze liggen vitaal houden en waarvan de kernen
hun herkenbare identiteit behouden.

4. Nieuwe energie — in deze beweging gaat het over het benutten van de economische kansen van de
energietransitie en circulaire economie.

5. Natuurlijk en vitaal landelijke omgeving — deze beweging gaat over het ontwikkelen van natuurwaarden in
combinatie met het versterken van de (duurzame) agrifoodsector.

Sterke kernen, sterke regio's

Een van de ontwikkelprincipes is dat nieuwe ontwikkelingen van woningbouw en voorzieningen worden
geconcentreerd in kernen, passend bij de rol van de kernen in het regionale netwerk, die zich moeten voegen
naar de vraag op basis van de meest actuele cijfers. Uitgangspunt bij dit principe is dat ontwikkelingen zoveel
mogelijk binnenstedelijk en binnendorps plaatsvinden. Dit geldt voor alle kernen.

Toetsing

De beoogde ontwikkeling past binnen het beleid van de provincie Noord-Holland. De Omgevingsvisie NH2050
benadrukt de behoefte en de ambitie om voorzieningen vooral binnenstedelijk in kernen te concentreren. Het
projectvoornemen speelt in op deze behoefte door de basisschool en kinderopvang in de kern Julianadorp te
realiseren. De voorgenomen ontwikkeling heeft geen nadelige gevolgen voor de drie ambities uit de
Omgevingsvisie van de provincie Noord-Holland.

Conclusie

De beoogde ontwikkeling sluit aan bij de doelen uit de omgevingsvisie.

4.3.2 Omgevingsverordening NH2022

De hoofdbelangen uit de Omgevingsvisie Noord-Holland 2050 zijn juridisch vertaald naar de
omgevingsverordening NH2022 (vastgesteld op 1 juli 2024). De relevante artikelen uit deze verordening worden
onderstaand besproken. Dit project voorziet in het realiseren van een basisschool en kinderopvang op
onbebouwde grond.

Toetsing
De beoogde ontwikkeling vindt binnen de bebouwde kom plaats. Het gaat om een binnenstedelijke

ontwikkeling. De ontwikkeling is niet in strijd met de regels uit de omgevingsverordening van de provincie
Noord-Holland. Ook ligt het projectgebied volgens de verordening niet in een weidevogelleefgebied. De
ontwikkeling doet dan ook geen afbreuk aan weidevogelleefgebieden.

Conclusie
De beoogde ontwikkeling is in overeenstemming met de provinciale verordening van de provincie
Noord-Holland.

4.4 Gemeentelijkbeleid

Omgevingsvisie gemeente Den Helder 'Koers op een sterke thuishaven' 2023
In de omgevingsvisie koers op een sterkte thuishaven 2023 is een aantal centrale uitgangspunten geformuleerd
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waar de gemeente zich de komende jaren op wil richten. Daarnaast zijn er een aantal deelvisies opgesteld,
waaronder voor de kern Julianadorp. In deze deelvisie wordt benadrukt dat Julianadorp zich de komende jaren
op eigen kracht verder zal ontwikkelen tot een aantrekkelijke, complete woonkern met passende voorzieningen,
onderwijs en een eigen cultureel leven, aan zee en midden in het open landschap.

Daarnaast zal de komende jaren het aantal huishoudens in Julianadorp blijven toenemen. De natuurlijke aanwas
wordt op circa 25 tot 30 huishoudens per jaar geraamd, terwijl ook van buiten de gemeente in toenemende mate
nieuwe inwoners binnenkomen.

Ook wordt het voornemen benoemd om nieuwbouw van de Prinses Margrietschool naast het Junior College te
realiseren. Door middel van samenwerking tussen beide scholen wordt de locatie met ondersteuning van de
gemeente Den Helder doorontwikkeld tot een brede school met doorlopende leerlijnen tussen 4 en 16 jaar.

Toetsing
Aangezien de komende jaren het aantal huishoudens in Julianadorp naar verwachting blijft toenemen, is er

behoefte aan passende voorzieningen, waaronder onderwijsvoorzieningen. Met de beoogde ontwikkeling wordt
invulling gegeven aan het doel om de nieuwbouw van de Prinses Margrietschool naast het Junior College te
realiseren, zoals genoemd in de omgevingsvisie van de gemeente Den Helder.

Conclusie
De beoogde ontwikkelingisin lijn met de doelen uit de omgevingsvisie van de gemeente Den Helder.

Programma Duurzaamheid 2024-2027

De gemeente Den Helder heeft het Programma Duurzaamheid 2024-2027 vastgesteld waarin de visie, ambities,

speerpunten en doelen zijn vastgelegd en in 5 grote thema's zijn verdeeld:

1. Energietransitie: meer duurzame energie en het stimuleren van de overstap naar duurzame warmte;

2. Duurzame mobiliteit: de beste fietsstad van Nederland met goede doorfietsroutes en bereikbaar openbaar
vervoer;

3. Klimaatadaptatie: een klimaatbestendige en waterrobuuste stad;
Biodiversiteit: meer ruimte voor dieren en planten, waardoor deze in aantal toenemen en meer soorten
kunnen terugkomen;

5. Circulaire samenleving: waarbij de grondstoffen die we gebruiken lokaal worden geproduceerd, gebruikt,
verwerkt en hergebruikt.

De gemeente ambieert om in 2040 de kringlopen gesloten te hebben. Dit betekent dat nieuwe producten zo
worden vormgegeven dat ze onze grondstoffen zo min mogelijk uitputten en herbruikbaar zijn. De gemeente
begint met het beperken van de volgende sectoren: afval, bouw, dienstensector en eigen organisatie.

Toetsing

De beoogde ontwikkeling betreft de realisatie van een basisschool en kinderopvang. Deze ontwikkeling biedt
mogelijkheden om duurzame technologieén toe te passen, zoals isolatie, energiebesparende installaties en
hernieuwbare energiebronnen. Zo kan de ontwikkeling bijdragen aan de thema's energietransitie en een
circulaire samenleving. De beoogde ontwikkeling kan het energieverbruik op de lange termijn aanzienlijk
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verminderen.

Het is wettelijk geregeld dat nieuwbouw, dus ook nieuwbouw van een basisschool en kinderopvang, aardgasloos
moet zijn. Ook het Besluit Bouwwerken Leefomgeving bevat duurzaamheidseisen waarmee initiatiefnemers
rekening moeten houden, zoals de isolatiewaarde van het gebouw. Voor alle nieuwbouw, zowel woningbouw
als utiliteitsbouw, geldt dat de vergunningaanvragen sinds 1 januari 2021 moeten voldoen aan de eisen voor
Bijna Energieneutrale Gebouwen (BENG). Die eisen vloeien voort uit het Energieakkoord voor duurzame groei en
uit de Europese Energy Performance of Buildings Directive (EPBD). De beoogde ontwikkeling wordt aardgasloos
gerealiseerd.

Conclusie
De beoogde ontwikkeling draagt bij aan het programma Duurzaamheid 2024-2027 door bij de bouw van de
basisschool met kinderopvang te voldoen aan de eisen voor Bijna Energieneutrale Gebouwen (BENG).

4.5 Conclusie

Uit de voorgaande toetsing blijkt dat de voorgenomen ontwikkeling aansluit op het Rijks- provinciaal-,
gemeentelijk- en waterschapsbeleid. Ook draagt het initiatief bij aan de doelen die in de visies en
verordeningen zijn gesteld.
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Hoofdstuk 5 Gevolgen voor de fysieke leefomgeving

De gevolgen voor de fysieke leefomgeving van een activiteit waarvoor een omgevingsvergunning voor een BOPA
wordt aangevraagd, moeten in beeld worden gebracht. Gemotiveerd moet worden hoe met het oog op de ETFAL
rekening gehouden wordt met in ieder geval de instructieregels uit het Besluit kwaliteit leefomgeving (hierna:
Bkl) en de provinciale milieuverordening.

Daar waar een nieuwe activiteit milieuruimte inneemt, is aandacht nodig voor de gevolgen van deze activiteit op
de omgeving maar ook op de gevolgen van de omgeving op deze nieuwe activiteit. De instructieregels uit het Bkl
(en de provinciale omgevingsverordening) kunnen verplichten tot het verbinden van voorschriften aan de
omgevingsvergunning voor de BOPA.

5.1 Ladder voor duurzame verstedelijking

Toetsingskader
De ladder voor duurzame verstedelijking is een instructieregel voor zorgvuldig ruimtegebruik en tegengaan van

leegstand. Het Bkl regelt dat bij een wijziging van het omgevingsplan voor een nieuwe stedelijke ontwikkeling
de ladder mogelijk van toepassing is.

Bij een stedelijke ontwikkeling die bestaat uit de ontwikkeling of uitbreiding van een bedrijventerrein, een
zeehaventerrein, een woningbouwlocatie, kantoren, een detailhandelvoorziening of een andere stedelijke
voorziening, en die voldoende substantieel is, moet -met het oog op het belang van zorgvuldig ruimtegebruik en
het tegengaan van leegstand - de behoefte aan die stedelijke ontwikkeling worden afgewogen. Het Bkl legt
hiervoor geen grens vast. Volgens jurisprudentie is in beginsel pas sprake van een nieuwe stedelijke
ontwikkeling bij plannen vanaf 12 woningen of bij een functiewijziging of toevoeging van bebouwing met een
andere stedelijke functie vanaf 500 m? bvo. Leegstand mag volgens jurisprudentie niet 'onaanvaardbaar' zijn.

Als het een stedelijke ontwikkeling betreft die is voorzien buiten het stedelijk gebied of buiten het stedelijk
groen aan de rand van de bebouwing van stedelijk gebied, moet ook worden afgewogen welke mogelijkheden
er zijn om binnen dat stedelijk gebied of binnen dat stedelijk groen aan de rand van de bebouwing van stedelijk
gebied in die behoefte te voorzien. De grens van het stedelijk gebied wordt bepaald door de specifieke ligging,
de feitelijke situatie, het omgevingsplan en de aard van de omgeving.

Als wordt voorzien in de vestiging van een dienst als bedoeld in artikel 1 van de Dienstenwet en de beoordeling
van de behoefte aan een stedelijke ontwikkeling betrekking heeft op de economische behoefte, de marktvraag
of de mogelijke of actuele economische gevolgen van die vestiging, heeft de beoordeling alleen tot doel na te
gaan of de vestiging van een dienst in overeenstemmingis met een ETFAL.

Toetsing
De huidige schoollocatie in Julianadorp bestaat uit verouderde gebouwen die niet meer voldoen aan de

moderne eisen en wensen. Nieuwbouw op de huidige locatie wordt als niet gewenst beschouwd om meerdere
redenen. Ten eerste, biedt de huidige locatie beperkte ruimte voor uitbreiding en modernisering, wat
essentieel is om aan de hedendaagse eisen voor onderwijs en kinderopvang te voldoen. Verder biedt het
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bestaand stedelijk gebied geen geschikte ruimte voor de beoogde ontwikkeling. Daarnaast zijn de bestaande
gebouwen verouderd en zouden uitgebreide renovaties nodig zijn om ze op hetzelfde niveau te brengen als een
nieuwbouwproject. Deze renovaties zouden niet alleen kostbaar en tijdsintensief zijn, maar ook betekenen dat
onderwijsactiviteiten voor langere tijd verstoord worden, wat ongunstig is voor de continuiteit van het
leerproces.

Tevens is de verwachting dat het aantal leerlingen in het dorp vanwege de groei aan inwoners zal stijgen, mede
door de achterliggende nieuwbouwwijk Willem Alexanderhof. Daarom is er behoefte aan een nieuwe school die
niet alleen onderdak biedt aan de Prinses Margrietschool maar ook een onderkomen wordt waar kinderen van
nul tot en met 12 jaar zich kunnen ontwikkelen, belangrijk.

Dit plan maakt onderdeel uit van de ontwikkeling van een nieuwe onderwijsomgeving Campus Julianadorp. De
toekomstige Campus Julianadorp is gepland als een multifunctionele onderwijs- en wooncampus centraal in
Julianadorp, nabij de Zuiderhaaks, Akkerbouwstraat en Landbouwstraat. Het project omvat de bouw van een
nieuw schoolgebouw en de ontwikkeling van omliggende terreinen voor woningbouw. Deze campus zal dienen
als een centraal punt voor onderwijs, wonen en mogelijk recreatieve voorzieningen, waarbij een balans wordt
gezocht tussen stedelijke ontwikkeling en ecologische waarden. Door het behoud van groen en waterpartijen
wordt een duurzame en leefbare omgeving gecreéerd die aansluit bij de natuurlijke omgeving van Julianadorp.

De locatie van de toekomstige Campus Julianadorp, naast het bestaande Junior College, zal een centrale plek
worden voor onderwijs en kinderopvang voor kinderen van nul tot en met zestien jaar in Julianadorp en
omstreken. De samenwerking tussen Scholen aan Zee, Stichting Meerwerf, en de gemeente Den Helder heeft de
intentie om kinderen van jong tot oud op één locatie te laten leren en opgroeien, en medio 2025 wordt de
realisatie van deze onderwijscampus verwacht.

In Campus Julianadorp zullen de Prinses Margrietschool en een kinderopvang hun plek vinden, waarmee een
omgeving ontstaat waarin voorzieningen, sport, spel en onderwijs elkaar versterken. De visie achter deze
campus benadrukt dat de scheidslijn tussen basisonderwijs en voortgezet onderwijs vervaagt en daarmee
mogelijkheden biedt voor gepersonaliseerd onderwijs. Door leerlingen van basisschool en middelbare school op
één locatie onder te brengen, ontstaat een leeromgeving waarin oudere leerlingen de jongere kunnen
begeleiden en ondersteunen, wat het leerproces vooriedereen verrijkt.

Daarnaast kunnen basisschoolleerlingen geleidelijk kennismaken met vakken uit het voortgezet onderwijs, wat
de overgang naar de middelbare school soepeler zal maken. De campus zal ook nauw samenwerken met lokale
sport- en recreatievoorzieningen, waaronder ONS Julianadorp, om sportieve en educatieve mogelijkheden
verder te versterken. Het is de ambitie van de gemeente en de onderwijsinstellingen om op termijn ook
bovenbouwonderwijs op deze locatie mogelijk te maken, zodat leerlingen niet meer naar Den Helder hoeven te
reizen. Met de groei van Julianadorp is het toekomstperspectief om lokaal hun gehele onderwijsloopbaan te
kunnen doorlopen binnen handbereik gekomen.

Conclusie

De gewenste ontwikkeling is getoetst aan de 'ladder voor duurzame verstedelijking' Hieruit blijkt dat de
ontwikkeling voor het aspect duurzame verstedelijking bijdraagt aan een ETFAL. Voorschriften zijn niet nodig om
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te voldoen aan ETFAL en instructieregels.

5.2 Welstand

Toetsingskader
Welstand gaat over hoe de uiterlijke kenmerken van een bouwwerk in de omgeving passen. Hierbij kan gedacht

worden aan de vorm, kleur of gebruikte materialen. De redelijke eisen van welstand zijn uitgewerkt in de

welstandsnota van de gemeente. In de bruidsschat zijn regels opgenomen met betrekking tot:

1. repressief welstand (art. 22.7), oftewel de excessenregelingen;

2. de beoordeling van een aanvraag om een omgevingsvergunning met betrekking tot een bouwactiviteit en
hetin stand houden en gebruiken van het te bouwen bouwwerk.

Als de gemeente geen welstandsnota en ook geen beleidsregels voor de beoordeling van het uiterlijk van
bouwwerken heeft, dan gelden de regels in de bruidsschat niet. De regel geldt ook niet bij een bouwwerk of in

een gebied dat de gemeente als welstandsvrij heeft aangewezen.

Beoordeling van een aanvraag voor een BOPA

Een omgevingsvergunning met betrekking tot een bouwactiviteit en hetin stand houden en gebruiken van het te
bouwen bouwwerken wordt alleen verleend als het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk niet in strijd is
met de redelijke eisen van welstand, beoordeeld volgens de criteria van de welstandsnota. Tijdelijke
bouwwerken, niet zijnde seizoensgebonden werken zijn uitgesloten van deze welstandstoets.

Repressief welstand

De excessenregeling ziet erop toe dat gemeenten een eigenaar kunnen verplichten om aanpassingen aan het
bouwwerk te verrichten waarmee de ernstige strijd met redelijke eisen van welstand wordt opgeheven. Onder
de Omgevingswet gebeurt dit door middel van een maatwerkvoorschriften. De excessenregeling is (met name)
van toepassing op bestaande situaties en is minder relevant voor het beoordelen van een aanvraag voor een
BOPA.

Toetsing
In de gemeente Den Helder hanteert men een welstandsnota die richtlijnen biedt voor de beoordeling van

bouwprojecten op hun uitstraling en inpassing in de omgeving. Elk bouwplan wordt aan deze welstandsnota
getoetst om te waarborgen dat het voldoet aan de redelijke eisen van welstand. Voor het project is vastgesteld
dat de huidige welstandsnota niet optimaal aansluit bij de specifieke eisen en uitstraling van de geplande
school. Om deze reden is een beeldkwaliteitsplan opgesteld, genaamd Willem Alexanderhof, dat de gewenste
kwaliteitseisen voor de wijk vastlegt.

Het kwaliteitsteam van de wijk heeft de plannen voor de school reeds beoordeeld en is in hoofdlijnen akkoord
met het ontwerp. Echter, er dienen nog punten zoals de materialisatie en het kleurenpalet verder te worden

beoordeeld, waardoor er op dit moment nog geen definitief akkoord is.

Deze openstaande punten zullen worden verwerkt in de bouwaanvraag, inclusief eventuele opmerkingen vanuit
het welstandsadvies. Hiermee wordt gestreefd naar een zorgvuldige en integrale aanpak van het bouwproject,
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passend binnen de vastgestelde kwaliteitscriteria van de wijk.

Conclusie

De bouwaanvraag wordt beoordeeld aan de hand van de beleidsregels voor welstand en zal uiteindelijk een
positieve beoordeling ontvangen. Wat betreft het thema welstand kan de omgevingsvergunning, rekening
houdend met eventuele opmerkingen uit het welstandsadvies, worden verleend.

5.3 Mobiliteit en parkeren

Toetsingskader

Verkeer en parkeren moeten als omgevingsaspecten in het belang van een evenwichtige toedeling van functies
aan loca-ties worden beoordeeld. De Ow en het Bkl stellen geen regels op dit gebied. De omgevingsvisie van
Noord Holland gaat hier wel op in. In de omgevingsvisie wordt de ambitie uitgesproken dat
onderwijsinstellingen uitstekend per fiets bereikbaar moeten zijn. Ook gemeente Den Helder heeft mobiliteitin
haar omgevingsvisie besproken. Bovendien heeft ze parkeernormen vastgelegd in de Beleidsregels van de raad
van de gemeente Den Helder, houdende regels omtrent parkeernormen (Nota Parkeernormen Den Helder 2022)
Naast het provinciaal en het gemeentelijk beleid bieden de CROW-richtlijnen een belangrijk kader voor de
beoordeling van de aspecten verkeer en parkeren. Aangezien hetrichtlijnen betreft, kan er onderbouwd worden
afgeweken. Daarvoor is specifiek op de ontwikkeling van toepassing zijnde toegesneden informatie van belang.

Uitgangspunt bij beoordeling: STOMP principe

In beginsel worden de aspecten verkeer en parkeren beoordeeld conform het STOMP principe. STOMP staat
voor: Stappen, Trappen, Openbaar Vervoer, Mobility as a Service (MaaS) en ten slotte de Privéauto. Het STOMP
principe gaat ervanuit dat de voetgangers en fietsers de belangrijkste verkeersdeelnemers zijn die binnen de
ontwikkeling gefaciliteerd dienen te worden, daarna volgt het openbaar vervoer en de
deelmobiliteitsvoorzieningen en als laatste wordt de privéauto gefaciliteerd. Het toepassen van het STOMP
principe draagt bij aan een duurzame gebiedsontwikkeling, daarom is dit principe belangrijk om mee te nemen
in de beoordeling.

Het principe is toegepast door eerst de verkeersveiligheid en doorstroming voor voetgangers en fietsers te
beschrijven en te beoordelen, en pas daarna de autobereikbaarheid te analyseren, zodat de juiste prioriteiten
worden gesteld.

Verkeer

Ontsluiting

Voetgangers

In figuur 1 is de ligging van de projectlocatie weergegeven. Te voet is de locatie niet goed bereikbaar. Er zijn
slechts weinig woningen binnen een korte loopafstand gelegen, vanwege de ligging aan de rand van de
bebouwde kom, en de barriere die de ijsbaan vormt tussen de school en de woningen.
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Figuur Ligging projectlocatie

Fiets

De school is voor fietsers direct ontsloten op het vrijliggende fietspad langs de Verlengde Zuiderhaaks. De buurt
Koegras en het oosten van de buurt Dorp zijn via de zijstraten Akkerbouwstraat en Landbouwstraat te bereiken.
Dit zijn erftoegangswegen met een lage maximumsnelheid.

Fietsers die verder naar het oosten fietsen maken gebruik van de rotonde waar de (Verlengde) Zuiderhaaks en
de Langevliet elkaar kruisen. Ondanks dat deze binnen de bebouwde kom ligt hebben fietsers hier geen
voorrang.

Auto

Het parkeerterrein van de beoogde ontwikkeling sluit aan op de Landbouwstraat. Deze sluit enkele tietallen
meters zuidelijker weer aan op de Verlengde Zuiderhaaks. Dit is een gebiedsontsluitingswegvan 7,2m breed. In
oostelijke richting leidt deze in 2 kilometer naar rijksweg N9. Richting het westen leidt deze weg naar de kruising
met de Langevliet. Automobilisten met bestemming het westen van Julianadorp kunnen hier rechtdoor rijden,
als de bestemming het noorden of het zuiden van Julianadorp is slaat de automobilist hier rechts- respectievelijk
linksaf. De locatie is hiermee goed per auto bereikbaar.

Verkeersgeneratie

De beoogde ontwikkeling voorziet in een basisschool met 15 lokalen, en een kinderdagverblijf van 500 m? bvo.
Het schoolgebouw is geschikt voor onderwijs aan 185 onderbouwleerlingen, 174 bovenbouwleerlingen en 55
opgevangen kinderen. Voor het bepalen van de verkeersgeneratie van de beoogde ontwikkeling wordt waar
mogelijk gebruik gemaakt van kencijfers uit CROW-publicatie 744. Echter zijn vanuit het CROW geen kencijfers
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beschikbaar voor het bepalen van de verkeersgeneratie van een basisschool. Tevens kan de verkeersgeneratie
ook niet volledig worden berekent doormiddel van het toepassen van een turnover op het parkeerkencijfer,
aangezien met behulp van de parkeerkencijfers enkel de parkeerbehoefte van het personeel wordt berekent.
De parkeernota van gemeente Den Helder voorziet wel in een norm voor het aantal te realiseren
parkeerplaatsen. Het aanvullende haal- en brengverkeer is hiermee te bepalen. Daarom wordt de
verkeersgeneratie bepaald aan de hand van het gegenereerde haal- en brengverkeer en de benodigde
parkeerplaatsen voor het personeel. Hierna volgt een beschrijving van de manier waarop de verkeersgeneratie
van de beoogde ontwikkeling is bepaald. Deze verkeersgeneratie is opgesplitst in een verkeersgeneratie voor
het halen en brengen en een verkeersgeneratie voor het personeel.

Verkeersgeneratie halen en brengen

Het aantal leerlingen dat per auto wordt gebracht is in de parkeernota van Den Helder geschat op 30-60% in de
onderbouw, 5-40% in de bovenbouw en 50-80% voor de kinderen in een kinderdagverblijf. Gezien het feit dat
Julianadorp de kleiner en minder stedelijk is dan de rest van Den Helder wordt de bovenzijde van de
bandbreedte aangehouden. Van het aantal leerlingen dat per auto wordt gebracht kan een reductiepercentage
in mindering worden gebracht in verband met het halen en brengen van 2 kinderen in 1 auto. De
reductiefactoren bedragen 0,25 voor de onderbouw en het kinderdagverblijf en 0,15 voor kinderen in de
bovenbouw. Vervolgens is het resultaat met 4 vermenigvuldigd. Immers zowel bij het halen als het brengen zijn
er een beweging naar de school en vanaf de school nodig. Met de beoogde aantallen leerlingen levert dit de

volgende verkeersgeneratie op:

Tabel Verkeersgeneratie als gevolg van haal- en brengverkeer.

verkeers-
leerlingen % auto reductie bewegingen
onderbouw 185 60% 25% 111
bovenbouw 174 40% 15% 42
kinderdagverbl
ijf 55 80% 25% 44
Totaal 197

Verkeersgeneratie personeel

Naast het haal en brengverkeer dient rekening te worden gehouden met het personeel. Hiervoor wordt gebruik
gemaakt van een turnover van 1 per parkeerplaats, wat neerkomt op 2 voertuigbewegingen per parkeerplaats. In
de gemeentelijke parkeernota is een norm opgenomen van 0,5 parkeerplaats per leslokaal, wat leidt tot een
parkeerbehoefte van (15x 0,5 =) 7,5 parkeerplaatsen. Hieruit volgt dat het personeel zorgt voor een aanvullende

verkeersgeneratie van (2x 7,5 =) 15 mvt/etmaal.

Verkeersgeneratie totaal

De optelsom van verkeersgeneratie veroorzaakt door haal- en brengverkeer en personeel is 197+15 = 212
mvt/etmaal op een werkdag.

Verkeerstoedeling

Het is aannemelijk dat de kinderen die de school bezoeken voor het overgrote deel in Julianadorp wonen. Echter
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een deel van het verkeer zal ook van of naar elders rijden. Denk aan het personeel, maar ook ouders die hun kind
bij school afzetten en daarna naar hun werk of een andere bestemming doorrijden. Gezien het feit dat er in het
zuiden van Julianadorp al andere basischolen zijn zullen de meeste leerlingen uit het noorden van het dorp
komen. Dit levert onderstaande verkeersverdeling op.

Middelzand T |30%?64 mvt!&tmﬁal

20%,42 mvt/etmaal 10%, 21 mvt/etjﬁaal

20%, 42 mvt/etmaal

7

70%, 148 30%, 64 mvt/etmaal

mvt/etmaal

, 20%, 42 mvt/etmaal

Figuur Verkeersverdeling

Beoordeling verkeersafwikkeling

De beoogde ontwikkeling voegt 212 motorvoertuigen per etmaal toe met een kruising op de Verlengde
Zuiderhaaks. Van deze weg zijn geen intensiteiten bekend. Maar gezien de het royale formaat van deze
gebiedsontsluitingsweg, en het feit dat Julianadorp ook door de Schoolstraat en Callantsogervaart op de N9
wordt ontsloten, en bovendien de Langevliet een directe verbinding met Den Helder vormt is het niet te
verwachten dat deze weg zo druk is dat de extra verkeersgeneratie niet verwerkt kan worden.

Beoordeling Verkeersveiligheid

Voetgangers

Voetgangers van en naar de school kunnen gebruik maken van vrijliggende voetpaden zowel naar het oosten,
over een nieuwe brug, als naar het westen, langs het parkeerterrein. Hiermee is de veiligheid van voetgangers
gewaarborgd.

Aandachtspunt voor de toekomst is de ontwikkeling van Julianadorp Oost, ten zuiden van de beoogde school.
Aan de ene kant is dit gunstig voor de bereikbaarheid te voet van de school; er zullen meer woningen in de
nabijheid van de school worden gebouwd. Echter is dan wel de oversteekbaarheid van de Zuiderhaaks een
knelpunt. De Zuiderhaaks is nu voor voetgangers niet veilig over te steken. Zo lang Julianadorp Oost niet in
ontwikkelingis, is daar geen noodzaak toe, maar dat gaat veranderen.
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Fietsers

De ontsluiting per fiets op een vrijliggend fietspad is veilig. Aandachtspunt is de rotonde bij de kruising met de
Lange Vliet. Het is onduidelijk waarom hier fietsers geen voorrang hebben, zoals gebruikelijk is binnen de
bebouwde kom. Dit levert onduidelijke en daarmee gevaarlijke situaties op. Deze situatie bestaat al, en wordt
urgenter om op te lossen met het extra fietsverkeer wat is te verwachten door de beoogde ontwikkeling.

De toekomstige problematiek van de beperkte oversteekbaarheid van de Verlengde Zuiderhaaks zoals die voor
voetgangers gaat spelen bij de ontwikkeling van Julianadorp Oost geldt ook voor fietsers.

Automobilisten

Automobilisten rijden via de Landbouwstraat de Zuiderhaaks op. Deze gebiedsontsluitingsweg kent een
maximumsnelheid van 50 km/u, maar nodigt uit tot harder rijden. De weg is met 7,2m vrij breed voor een
gebiedsontsluitingsweg binnen de bebouwde kom. De richtlijnen van het CROW geven als ideale maat 6,5-7m
aan. De berm is bovendien zo goed als vrij van obstakels, en de rechtstand is lang, vooral voor autoverkeer van
oost naar west. Tot slot is er weinig bebouwing langs de weg. Daarom is een attentieverhogende en
snelheidsverlagende ingreep nodig voor auto's die vanuit het oosten op de kruising met de landbouwweg
afkomen. Deze situatie is overigens ook zonder de beoogde ontwikkeling als onwenselijk. De kruising zelf is met
een middeneiland en opstelruimte tussen het fietspad en de rijbaan al zo vormgegeven dat automobilisten die
van de landbouwweg de Zuiderhaaks op willen rijden elke conflicterende verkeersstroom apart kunnen
beoordelen. Het parkeerterrein is bewust op enige afstand van de entree van de school gesitueerd. Dit is gedaan
om het gebruik van de auto te ontmoedigen en om onveilige situaties bij de schoolentree te voorkomen.

Parkeren

Auto

Het project voorziet in voldoende parkeerplaatsen om te voldoen aan de parkeervraag, zoals berekend op basis
van de parkeernormen uit de Nota Parkeernormen van de gemeente Den Helder. Op basis van de
leerlingaantallen en het kinderdagverblijf is de parkeerbehoefte als volgt berekend:

* Groep 1t/m 3:185leerlingen, vereist 20,8 parkeerplaatsen.
* Groep4t/m 8: 174 leerlingen, vereist 3,7 parkeerplaatsen.
* Kinderdagverblijf: 55 kinderen, vereist 10,3 parkeerplaatsen.

Dit resulteert in een totale parkeerbehoefte van 34,8 parkeerplaatsen. Gelijktijdig met de ontwikkeling van het
schoolgebouw zal het parkeerterrein worden aangelegd ten westen van de school. Er worden voldoende
parkeerplekken (57 parkeerplaatsen) gerealiseerd op de parkeerplaats waardoor er voorzien wordt in de
parkeerbehoefte. Hiermee voldoet het project aan de gestelde parkeernormen en voorziet het in voldoende
capaciteit voor het beoogde gebruik.

Fiets

Voor een basisschool met 250-500 leerlingen geldt een fietsparkeernorm van 4 stallingsplaatsen per 100 m? bvo.
De beoogde ontwikkeling voorziet in 244 fietsparkeerplaatsen. Dat is ruim vodoende om aan de parkeernorm te
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kunnen voldoen.

conclusie

De beoogde ontwikkeling is matig bereikbaar te voet, maar goed per fiets en per auto. De beoogde ontwikkeling
zal geen knelpuntenin de verkeersafwikkeling veroorzaken. Op het gebied van verkeersveiligheidis de
voorrangssituatie op de kruising van de Langevliet en de Verlengde Zuiderhaaks een bestaand aandachtspunt.
Hetzelfde geldt voor de kruising tussen de Landbouwstraat en Zuiderhaaks; hier bestaat in de huidige situatie
een veiligheidsknelpunt, en de beoogde ontwikkeling maakt het oplosseniets urgenter.

Parkeren wordt in de beoogde ontwikkeling voldoende gefaciliteerd om de verwachte behoefte op te vangen.

5.4 Ecologie: gebiedsbescherming

Toetsingskader
Ter bescherming van de natuur zijn in het Bkl diverse regels opgenomen. Deze regels komen grotendeels

overeen met de regels die zijn opgenomen in de voormalige Wet natuurbescherming. Het gaat hierbij in de
eerste plaats om regels voor de gebiedsbescherming van aangewezen Natura 2000-gebieden, regels voor de
soortenbescherming van te beschermen planten, diersoorten (waaronder vogels) en regels ter bescherming van
houtopstanden. Het gebieds- en soortenbeschermingsregime vloeit voor een belangrijk deel voort uit twee
Europese richtlijnen, te weten de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. Daarnaast bevat het Bkl regels over het
Natuur Netwerk Nederland. Een BOPA-activiteit kan gevolgen hebben voor NNN-gebieden. De gebieden die
samen het NNN vormen, zijn aangewezen in de provinciale omgevingsverordening. In de provinciale
omgevingsverordening worden de wezenlijke kenmerken en waarden vastgesteld van deze gebieden. Deze
wezenlijke kenmerken en waarden moeten worden beschermd, in stand worden gehouden, verbeterd en
ontwikkeld. Hiertoe zijn in de provinciale omgevingsverordeninginstructieregelsin artikel 7.109 opgenomen.

Toetsing
In het kader van een ETFAL is gekeken naar de effecten op Natura 2000-gebieden. Het projectgebied ligt op circa

2,56 km van het dichtstbijziinde NNN-gebied en op circa 3,75 km van het dichtstbijziinde BPL-gebied. De
geplande activiteiten vinden plaats op circa 2,6 km van Natura 2000-gebied Duinen Den Helder-Callantsoog.
Externe negatieve effecten door geluid, licht, trillingen, optische verstoring en overige effecten (behalve:
stikstof) op de instandhoudingsdoelen van nabijgelegen Natura 2000-gebieden zijn uit te sluiten.

Stikstof

In het kader van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties is gekeken naar de effecten op Natura
2000-gebieden. Voor het onderzoeken van de mogelijke effecten op het nabijgelegen stikstofgevoelige Natura
2000-gebied is een AERIUS-berekening uitgevoerd (zie bijlage 4). Uit de berekeningen blijkt dat geen sprake is
van rekenresultaten die hoger zijn dan 0,00 mol N/ha/jr voor de realisatiefase en gebruiksfase van de
ontwikkelingen. Er is dan ook geen sprake van een significant effect op Natura2000-gebieden.

Conclusie

De ontwikkeling bevindt zich niet in een natuur- of groengebied met een beschermde status. De natuurlijke
kenmerken van Natura 2000-gebieden en NNN-gebieden worden door de ontwikkeling niet aangetast.
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5.5 Ecologie:soortenbescherming

Toetsingskader
Voor de aanvraag om een omgevingsvergunning voor een BOPA is het nodig om te onderzoeken of er

aanwijzingen zijn van de aanwezigheid van beschermde soorten op de locatie waar de BOPA-activiteit zal
worden verricht of in de directe nabijheid van die locatie. Dit is de quickscan ecologie. Als uit de quickscan
ecologie blijkt dat er aanwijzingen zijn dat specifieke beschermde soorten voorkomen, dan is aanvullend
onderzoek nodig.

Voor sommige flora- en fauna-activiteiten is een omgevingsvergunning nodig. De vergunningplicht is in het
Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) geregeld, waarin vergunningplichtige en vergunningvrije activiteiten zijn
aangewezen.

In alle gevallen geldt de specifieke zorgplicht voor het verrichten van een flora- en fauna-activiteit die er kort
samengevat op neerkomt dat maatregelen moeten worden getroffen om nadelige gevolgen voor beschermde
soorten te voorkomen dan wel zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken.

Toetsing
Bij de beoogde ontwikkeling is er sprake van het dempen van watergangen. Daarom is voor het project een

quickscan soortenbescherming (bijlage 4) uitgevoerd. Uit deze quickscan is naar voren gekomen dat er rekening
gehouden moet worden met diverse soorten/soortgroepen en dat er vervolgonderzoek, volgens de vigerende
kennisdocumenten en protocollen, nodig is naar de Rugstreeppad. Dit vervolgonderzoek is uitgezet. Als uit dit
nader onderzoek blijkt dat er rugstreeppadden in het project gebied aanwezig zijn, dan dient er een vergunning
aangevraagd te worden voor een Flora- en Fauna-activiteit voor de uitvoering van de werkzaamheden.

Pas als de vergunning voor de Flora- en Fauna-activiteit is verleend, dan wordt er een paddenscherm en
vangprogramma opgestart. Het plan is om in het vroege voorjaar (april) een paddenscherm met vangemmers te
plaatsen. Dit is een gebruikelijke en effectieve maatregel om rugstreeppadden buiten het werkgebied te
houden en ze veilig te vangen of te begeleiden naar een geschikte locatie. Tot die tijd is het echter belangrijk om
géén bodemingrepen of andere verstorende werkzaamheden in de zandige gebieden uit te voeren, aangezien
de dieren zich daar mogelijk nu bevinden voor hun winterslaap. Voor overige soorten/soortgroepen is er uit
ecologisch oogpunt geen bezwaar om het plan te realiseren. In onderstaande tabel de maatregelen/ecologisch
nader onderzoek per soort/soortgroep/natuurgebied.

Tabel 1 Ecologische maatregelen / ecologisch onderzoek
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broedvogels

Soort/soortgroep, Komt voor in/op Nader onderzoek Wanneer nader Maatregelen
Natuurgebied onderzoek
Algemene Gehele gebied Mee la, voorafgaand aan werkzaamheden een check

uitvoeren. Broedvrij houden van het open veld en
oevers mocht er in een kwetsbare periode
(broedperiode) gewerkt gaan worden

Amfibieén, Watergangen, Nee Rustig en vanuit &én richting, richting open water

algemeen nabij werken. Kikkerdril en eisnoeren overzetten
watergangen

Rugstreeppad Zandige delen, la Voorjaar/zomer Paddenscherm aanbrengen en vangprogramma starten.
gehele perceel Mogelijk ontheffing nodig

Vleermuizen Vliegroute langs Mee Geen essentiele vliegroute
bomen/watergang

Grondgebonden Gehele terrein Nee Rustig vanuit &én richting werken snoei/maaiafval 3

zoogdieren dagen laten liggen

Matura2000

Ruime afstand

a

Tijdens

Uitvoeren van een stikstofdepositieonderzoek

vergunningtraject

Algemene zorgplicht

Onder de Omgevingswet geldt, net als voorheen onder de Wet natuurbescherming, een zorgplicht voor alle in
het wild levende dieren. Die zorgplicht houdt in dat de werkzaamheden die nadelig kunnen zijn voor dieren en
planten in redelijkheid zoveel mogelijk worden nagelaten of maatregelen worden genomen om onnodige
schade aan dieren en planten te voorkomen.

Conclusie

Er dient eerst vervolgonderzoek plaats te vinden naar de rugstreeppad dat volgens de vigerende
kennisdocumenten en protocollen wordt uitgevoerd. Dit vervolgonderzoek is uitgezet. Als blijkt dat de
rugstreeppad in het project gebied aanwezig is, dan dient er een vergunning aangevraagd te worden voor een
Flora- en Fauna-acitiviteit. Pas dan kan zal voor de Rugstreeppad een paddenscherm worden geplaatst en
vangprogramma worden opgestart. Voor overige soorten/soortgroepen is er uit ecologisch oogpunt geen
bezwaar om het plan te realiseren. Tevens zal er bij de uitvoering van het initiatief rekening worden gehouden

met de algemene zorgplicht.

5.6 Luchtkwaliteit

Toetsingskader

Als een omgevingsvergunning-betrekking heeft op een activiteit die leidt tot een verhoging van de concentratie
in de buitenlucht van luchtverontreinigende stoffen, kan deze op grond van het Bkl alleen worden verleend als
de omgevingswaarden voor deze stoffen in acht worden genomen. Dit wil zeggen dat deze omgevingswaarden
niet mogen worden overschreden. De kans op overschrijding is met name aanwezig als een activiteit in of nabij
een aandachtsgebied plaatsvindt.

In deze gebieden (aangewezen in het Bkl) bestaat een reéle kans op (een dreigende) overschrijding van een
omgevingswaarde. Onderzoek zal moeten uitwijzen of de activiteiten die zorgen voor een toename van de
verkeersintensiteit op wegen, vaarwegen of spoorwegen en milieubelastende activiteiten daadwerkelijk leidt
tot een overschrijding van de omgevingswaarden.

Onderzoek is niet nodig als de activiteit 'niet in betekenende mate bijdraagt' aan een verslechtering van de

luchtkwaliteit. Dit is het geval als activiteiten leiden tot een verhoging van de kalenderjaargemiddelde
concentratie in de buitenlucht van zowel stikstofdioxide als PM,, van 1,2 ug/m? of minder. Daarnaast zijn in het
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Bkl standaardactiviteiten genoemd die niet in betekenende mate bijdragen, waaronder:
1. gebouwen meteen kantoorfunctie en nevengebruiksfuncties daarvan, met:
a. éénontsluitingsweg: een bruto-vloeroppervlakte van ten hoogste 100.000 m?; of
b. twee ontsluitingswegen: een gelijkmatige verkeersverdeling en een bruto-vloeroppervlakte van ten
hoogste 200.000 m?;
2. gebouwen meteen woonfunctie en nevengebruiksfuncties daarvan, met:
a. éénontsluitingsweg: ten hoogste 1.500 woningen; of
b. twee ontsluitingswegen:ten hoogste 3.000 woningen;

Toetsing
Het projectgebied bevindt zich nietin één van de in artikel 5.51 (van het Bkl) vermeldde aandachtsgebieden voor

stikstofdioxide en fijnstof. In totaal betreft het initiatief de realisatie van een school met een BVO kleiner dan
100.000 m2 en valt onder de standaardgevallen niet in betekenende mate luchtkwaliteit, zoals vermeld in Artikel
5.54 van het Bkl. Met betrekking tot het aspect luchtkwaliteit is de beoogde ontwikkeling in overeenstemming
met de instructieregels van het Bkl.

Naast een beoordeling van de bijdrage aan de luchtkwaliteit door de activiteit zelf is het ook nodig om te
beoordelen of de nieuwe functie aan de betreffende locatie kan worden toegewezen gelet op de
achtergrondconcentratie van luchtverontreinigende stoffen. Dit kan worden beoordeeld met behulp van het
Centraal Instrument Monitoring Luchtkwaliteit (CIMLK). Uit de kaart blijkt dat in 2022 de jaargemiddelde
concentraties stikstofdioxide en fijn stof in de plangebieden ruimschoots onder de omgevingswaarden
(genoemd in Artikel 2.4 en Artikel 2.5 van het Bkl) lagen. De luchtkwaliteit ter plaatse is aanvaardbaar.

Conclusie
Op het gebied van luchtkwaliteit zijn er geen belemmeringen voor dit project.

5.7 Geluid door wegen, spoorwegen en industrieterreinen

Toetsingskader
Wanneer met een BOPA een geluidgevoelig object mogelijk wordt gemaakt, zal bij vergunningverlening

rekening gehouden moeten worden met het geluid door wegen, spoorwegen en industrieterreinen op
geluidgevoelige gebouwen in een geluidaandachtsgebied. Dit betekent dat bij het toelaten van een
geluidgevoelig object in een geluidaandachtsgebied een belangenafweging zal moeten worden gemaakt en
deze goed zal moeten worden gemotiveerd.

Daarnaast zal de omgevingsvergunning voor de BOPA erin moeten voorzien dat het geluid door een weg,
spoorweg of industrieterrein op geluidgevoelige gebouwen binnen een aandachtsgebied op grond van het Bkl
aanvaardbaar is . Het geluid op de gevel van een geluidgevoelig object door een weg, spoorweg of
industrieterrein is in ieder geval aanvaardbaar als dit niet hoger is dan de standaardwaarde uit van het Bkl. Ook
moet de aanvaardbaarheid van het gecumuleerde geluid op een geluidgevoelig gebouw worden beoordeeld.

Een overschrijding van de grenswaarden is alleen mogelijk als er geen geluidbeperkende maatregelen kunnen

worden getroffen om aan de grenswaarden te voldoen, de overschrijding zoveel mogelijk wordt beperkt.
Geluidbeperkende maatregelen worden in aanmerking genomen als die financieel doelmatig zijn en daartegen
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geen overwegende bezwaren van stedenbouwkundige, verkeerskundige, vervoerskundige, landschappelijke of
technische aard bestaan. Verder wordt rekening gehouden met het belang van een geluidluwe gevel.

Bij het overschrijden van de standaard- of grenswaarden wordt het gecumuleerde geluid beoordeeld en het
gezamenlijk geluid bepaald en vastgelegd in het omgevingsplan (bij een BOPA mag ditin een later stadium).

Toetsing
De nieuw te realiseren basisschool en kinderopvang worden aangemerkt als geluidgevoelige gebouwen omdat

er sprake is van een gebouw met ‘onderwijsfunctie en nevengebruiksfuncties daarvan’ en met een
‘bijeenkomstfunctie voor kinderopvang met bedgebied en nevengebruiksfuncties daarvan’. De beoogde
ontwikkeling ligt binnen het tijdelijke geluidaandachtsgebied van 200 meter van de 50 km/uur weg de
Zuiderhaaks. Daarnaast ligt get projectgebied in het tijdelijke geluidaandachtsgebied van 100 meter van de 30
km/uur wegen Akkerbouwstraat en Landbouwstraat.

Uit de rekenresultaten (bijlage 2) blijkt dat de geluidbelasting op de gevel van de te realiseren basisschool en
kinderopvang ten hoogste Lden =55 dB bedraagt. De standaardwaarde van Lden =53 dB wordt op de gevels van
de basisschool overschreden.

Indien SMA NL8 G+ wordt toegepast op de Zuiderhaaks tussen de Akkerbouwstraat en Landbouwstraat bedraagt
de geluidbelasting op de gevels ten hoogste Lden =53 dB. Indien de maximumsnelheid op de Zuiderhaaks
wordt verlaagd naar 30 km/uur bedraagt de geluidbelasting op de gevels ten hoogste Lden = 49 dB. In beide
gevallen wordt de standaarwaarde niet meer overschreden.

Omdat de standaardwaarde voor gemeentewegen wordt overschreden is het nodig om het gecumuleerde en het
gezamenlijke geluid te bepalen. Geluid vanwege gemeentewegen is de enige relevante geluidbron voor dit
project ter hoogte van de

gevels waar de standaardwaarde wordt overschreden. Het gecumuleerde en gezamenlijke geluid is daarom ten
hoogste Lden =55 dB. De geluidkwaliteit op de hoogst belaste gevel wordt daarmee geclassificeerd als redelijk .
De geluidkwaliteit op de laagst belaste gevel wordt geclassificeerd als zeer goed.

Omdat de grenswaarde niet wordt overschreden kunnen de geluidbelastingen aanvaardbaar worden geacht. De
geluidwering dient te worden bepaald (toets Bbl) op basis van het gezamenlijk geluid en dient minimaal GA;k =
55-33 = 22 dB(A) te bedragen. Het gezamenlijk geluid dient te worden vastgelegd in de omgevingsvergunning
voor de BOPA en is uitgangspunt voor het bepalen van de gevelgeluidwering.

Conclusie

De standaardwaarde van Lden = 53 dB voor de geluidbronsoort gemeentewegen wordt overschreden. De
geluidbelasting blijft onder de grenswaarde van Lden = 70 dB. Het aspect 'geluid door wegen, spoorwegen en
industrieterreinen' vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling. Het gezamenlijk geluid dient te
worden vastgelegd in de omgevingsvergunning voor de BOPA en is uitgangspunt voor het bepalen van de
gevelgeluidwering.

38/592



5.8 Geluid door activiteiten

Toetsingskader
In een omgevingsplan (of BOPA) wordt rekening gehouden met het geluid door activiteiten op geluidgevoelige

gebouwen en erin voorzien dat het geluid door een activiteit aanvaardbaar is (door het opnemen van waarden in
het omgevingsplan). Het geluid door een activiteit is aanvaardbaar als wordt voldaan aan de waarden als
aangegevenin de tabellen 5.1 en 5.2 (instructieregels Bkl), dan wel aangepaste regels uit het omgevingsplan van
de gemeente:

07.00-19.00 uur 19.00-23.00 uur 23.00-07.00 uur
La.7 als gevolg van activiteiten 50 dB(A) 45 dB(A) 40dB(A)
Lamax door aandrijfgeluid van transportmiddelen |-- 70 dB(A) 70 dB(A)
Lamax door andere piekgeluiden -- 65 dB(A) 65 dB(A)
Tabel 5.1 Standaardwaarden toelaatbaar geluid op een geluidgevoelig gebouw
07.00-19.00 uur 19.00-23.00 uur 23.00-07.00 uur
Lari7 als gevolg van activiteiten 35dB(A) 30dB(A) 25dB(A)
Lamax door aandrijfgeluid van transportmiddelen |-- 55 dB(A) 55 dB(A)
Lamax door andere piekgeluiden -- 45 dB(A) 45 dB(A)
Tabel 5.2 Standaardwaarden toelaatbaar geluid in geluidgevoelige ruimten

Activiteiten buiten het plangebied

Het geluid van activiteiten buiten het plangebied op nieuwe geluidgevoelige gebouwen moet worden
beoordeeld in het kader van een evenwichtige toedeling en mogelijke belemmeringen voor die activiteiten.
Momenteel zijn de regels van de Bruidsschat van toepassing op de activiteit. Indien noodzakelijk (om de
belemmeringen weg te nemen) worden er maatwerkvoorschriften voor de activiteit vastgesteld, waarbij
rekening moet worden gehouden met de instructieregels van het Bkl.

Toetsing
Binnen het projectgebied wordt een geluidgevoelige activiteit mogelijk gemaakt in de vorm van een

onderwijsinstelling. Deze onderwijsinstelling zal deel uitmaken van een scholencampus, waarin verschillende
onderwijsinstellingen zijn samengebracht. De indeling van de campus is zo ontworpen dat de verschillende
onderwijsinstellingen elkaar niet negatief beinvloeden wat betreft geluidoverlast. Daarnaast zijn erin de directe
omgeving geen bedrijven aanwezig die geluidproblemen kunnen veroorzaken, waardoor een rustige en
stimulerende leeromgeving kan worden gegarandeerd.

Om een belangenafweging tussen een goed woon- en leefklimaat in de omgeving en bedrijvigheid/activiteiten
te kunnen maken, wordt in het algemeen gebruik gemaakt van de VNG-publicatie "Bedrijven en milieuzonering"
(editie 2009). In deze

uitgave is een lijst opgenomen met allerhande activiteiten, bijoehorende richtafstandefn en milieunormen die
gehanteerd worden voor gevoelige functies.
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Het projectgebied kan, gezien de combinatie van functies zoals sport, onderwijs en wonen, worden
gekarakteriseerd als een gemengd gebied. In het noorden en noordoosten ligt de bestemming 'Sport', waar zich
een ijsbaan en een sporthal bevinden. Volgens de VNG-publicatie geldt voor een sporthal in een gemengd
gebied een richtafstand van 30 meter. De sporthal bevindt zich echter op meer dan 50 meter afstand van de
nieuw te realiseren school en kinderopvang. Aangezien alle activiteiten binnen plaatsvinden, zal er vanuit de
sporthal geen geluidsoverlast zijn in het projectgebied. Geluid afkomstig van sportwedstrijden of bijeenkomsten
zal daardoor geen hinder veroorzaken voor de school en de kinderopvang. Er worden dan ook geen
belemmeringen verwacht.

Voor de openluchtijsbaan geldt een richtafstand van 200 meter. De nieuwe school wordt echter op ongeveer 30
meter van de ijsbaan gerealiseerd. Ten westen van de ijsbaan bevinden zich al woningen op circa 15 meter
afstand. Deze woningen liggen dichter bij de ijsbaan en bepalen daarom de beschikbare geluidsruimte. De komst
van de school zal de activiteiten op de ijsbaan dan ook niet beperken. Bovendien wordt de natuurijsbaan slechts
enkele keren per jaar gebruikt, afhankelijk van het weer. Gezien dit incidentele gebruik zal er bij de school
sprake zijn van een goed akoestisch leefklimaat.

Direct ten oosten van het projectgebied ligt een gebied met de bestemming 'Maatschappelijk', waar een
bestaande school deel uitmaakt van de eerdergenoemde scholencampus. Voor deze school geldt een
richtafstand van 10 meter, waaraan wordt voldaan. Er worden geen belemmeringen verwacht.

Aan de overzijde van de Zuiderhaaks geldt de bestemming 'Agrarisch'. Het dichtstbijzijnde agrarische bedrijf,
gelegen aan de Rijksweg 107, bevindt zich op 500 meter afstand. Gezien deze afstand worden er geen
akoestische belemmeringen verwacht.

Voor de nieuw te realiseren kinderopvang en school geldt beide een richtafstand van 10 meter. De
dichtstbijzijnde bestaande woningen bevinden zich op 160 meter afstand. In de toekomst zullen ten westen van
de ontwikkeling nieuwe woningen worden gebouwd, die zich op een grotere afstand dan 10 meter van de school
zullen bevinden. Hierdoor zal er geen onevenredige geluidsoverlast zijn, noch voor de bewoners, noch voor de
toekomstige gebruikers van de basisschool en kinderopvang. De kinderopvang wordt aan de zuidwestkant van
het gebouw gevestigd, waardoor geluid niet direct richting de woningen zal uitstralen. Daarnaast is de
geluidsemissie van een basisschool en kinderopvang over het algemeen beperkt en sluit deze goed aan bij de
woon-, sport- en maatschappelijke functies in de omgeving. Geluidshinder bij de omliggende woningen als
gevolg van de schoolactiviteiten kan daarom worden uitgesloten. De geluidnormen uit het Bkl en de Bruidsschat
kunnen worden nageleefd.

Conclusie

Het aspect 'geluid door activiteiten' vormt voor uitvoering van het project geen maatgevend aspect voor de
evenwichtige toedeling van functies. Voorschriften zijn niet nodig om te voldoen aan ETFAL en instructieregels.

5.9 Geur
Toetsingskader
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In het kader van het beschermen van de gezondheid en het milieu dient op grond van het Bkl rekening te
worden gehouden met de geur door activiteiten op gebouwen. Rekening houden met geur werkt twee kanten
op:

* bij het mogelijk maken van het verrichten van activiteiten in de buurt van gevoelige gebouwen;

* bijhettoelaten van geurgevoelige gebouwen in de buurt van bestaande geurveroorzakende bedrijven.

Een geurgevoeliggebouw isinieder geval een gebouw of een gedeelte van een gebouw met een:

1. woonfunctie en nevengebruiksfuncties daarvan;

2. onderwijsfunctie en nevengebruiksfuncties daarvan;

3. gezondheidszorgfunctie met bedgebied en nevengebruiksfuncties daarvan; of bijeenkomstfunctie voor
kinderopvang met bedgebied en nevengebruiksfuncties daarvan.

Sinds de inwerkingtreding van de Omgevingswet dienen de activiteiten te voldoen aan de regels die in het
tijdelijk deel van het omgevingsplan staan. Indien er nog geen aanpassing heeft plaatsgevonden van het tijdelijk
deel van het omgevingsplan en sprake is van een activiteit/inrichting die/dat voorheen onder het
Activiteitenbesluit milieubeheer viel, dan gelden de regels uit de Bruidsschat. Ook dient er voldaan te worden
aan de algemene beoordelingsregels en specifieke beoordelingsregels voor geur uit het Bkl.

Toetsing
De beoogde ontwikkeling bevat geurgevoelige gebouwen conform Artikel 5.91 van het Bkl. Er bevinden zich
geen bedrijvenin de buurt van het projectgebied die geurhinder tot gevolg hebben.

Conclusie
Vanuit het aspect geuris er geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.

5.10 Omgevingsveiligheid

Toetsingskader

Omgevingsveiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van opslag, productie, gebruik en vervoer van
gevaarlijke stoffen en windturbines. Voor omgevingsveiligheid zijn regels opgenomen in het Bkl over het
toelaten van beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en beperkt kwetsbare en kwetsbare
locaties in verband met het externe veiligheidsrisico van een activiteit die op een locatie is toegelaten op grond
van een omgevingsplan of een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit.

Toetsing

Op basis van de gegevens uit de register externe veiligheidsrisico's (REV) in de Atlas voor de leefomgeving zijn
de risicobronnen en aandachtsgebieden in de omgeving van het projectgebied in kaart gebracht. Het
projectgebied ligt buiten eventuele aandachtsgebieden van risicobronnen. Een verantwoording van het
groepsrisico is daarom niet aan de orde. Ook maakt dit project geen nieuwe risicovolle activiteiten mogelijk. Het
project levert daarom geen knelpunten op voor de omgevingsveiligheid.

Conclusie
Het aspect 'omgevingsveiligheid' vormt voor uitvoering van het project geen maatgevend aspect voor de
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evenwichtige toedeling van functies. Voorschriften zijn niet nodig om te voldoen aan ETFAL en instructieregels.

5.11 Trillingen

Toetsingskader
In het Bkl zijn de instructieregels met betrekking tot trillingen opgenomen. Daarbij gaat het onder andere om het

toelaten van een trillinggevoelig gebouw waarop trillingen in een frequentie van 1 tot 80 Hz worden veroorzaakt
door een activiteit. Volgens het Bkl is een trillinggevoelig gebouw een gebouw of een gedeelte van een gebouw
met een:

a. woonfunctie en nevengebruiksfuncties daarvan;

b. onderwijsfunctie en nevengebruiksfuncties daarvan;

c. gezondheidszorgfuncties met bedgebied en nevengebruiksfuncties daarvan; of

d. bijeenkomstfunctie voor kinderopvang met bedgebied en nevengebruiksfuncties daarvan.

De instructieregels gelden niet voor trillingen door doorgaand verkeer op wegen, vaarwegen en spoorwegen.
Gemeenten kunnen in die gevallen zelf bepalen of en welke regels zij voor trillingen van activiteiten in het
omgevingsplan opnemen in het kader van de ETFAL. De instructieregels van het Bkl zijn wel van toepassing als in
het omgevingsplan een trillingaandachtsgebied langs het spooris vastgelegd.

Trillingen door wegen en spoorwegen

In Nederland bestaan op dit moment geen wettelijke regelingen en normen, die duidelijke grenswaarden met
een beoordelingssysteem voor trillingen geven. Sinds 1993 is er wel de meet- en beoordelingsrichtlijn van de
SBR “Trillingen deel B — Hinder voor personen in gebouwen”, waarin streefwaarden worden gegeven, waarbij
redelijkerwijs mag worden aangenomen dat er geen hinder optreedt. De SBR-publicatie is in 2002
geactualiseerd.

Vanwege de toenemende aandacht voor trillingen en trillinghinder langs spoorlijnen (met name waar veelvuldig

goederentreinen rijden) is er sinds mei 2019 de “Handreiking Nieuwbouw en Spoortrillingen” (Ministerie van

Infrastructuur en Waterstaat). In de Handreiking wordt twee afstandscriteria aangegeven ten aanzien van de

beoordeling van het aspect trillingen:

1. vindt een plan of project plaats binnen een afstand van 100 meter van een spoorlijn, dan wordt geadviseerd
een quickscan trillinghinder uit te voeren op basis van paragraaf 10.1 van de Handreiking.

2. vindt een plan of project plaats binnen 250 meter afstand van een spoorlijn, dan moet worden beoordeeld in
hoeverre klachten, bodemopbouw en/ of het treinbeeld aanleiding geven voor het doen van nader
onderzoek.

Toetsing
Er wordt een trillinggevoelig gebouw gerealiseerd, namelijk een onderwijsinstelling. De projectlocatie bevindt

zich in de nabijheid van gemeentewegen. Met name zware voertuigen zoals vrachtwagens en bussen kunnen
trillingen veroorzaken met een kortdurend karakter. De aard van deze trilling is afhankelijk van het type voertuig
en de belading, de rijsnelheid en de vorm van de oneffenheden. De omliggende gemeentewegen kennen in de
nabijheid van de projectlocatie geen oneffenheden zoals brugdelen die trillingen kunnen veroorzaken.
Trillingen zullen derhalve geen belemmering vormen voor het project. In de directe omgeving zijn verder geen
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verdere bronnen of activiteiten die trillinghinder veroorzaken.

Conclusie
Het aspect 'trillingen' vormt voor uitvoering van het project geen maatgevend aspect voor de evenwichtige
toedeling van functies. Voorschriften zijn niet nodig om te voldoen aan ETFAL en instructieregels.

5.12 Licht en windhinder

Algemeen
Met het oog op een evenwichtige toedeling van functies aan locaties te worden aangetoond dat geen sprake is

van onaanvaardbare gevolgen voor het windklimaat in de directe omgeving en de bezonningssituatie ter plaatse
van eventueel aanwezige bestaande woningen. De rijksoverheid heeft voor dit aspect van de fysieke
leefomgeving geen instructieregels opgesteld. Daarom heeft de gemeente de vrijheid om deze zelf in te vullen.

Toetsing

Dit milieuaspect speelt vooral bij hoogbouw. Het nieuwe gebouw krijg een maximale hoogte van 10,70 meter.
Gezien de bouwhoogte en de afstand tot de omliggende bebouwing zal het omgevingsaspect schaduwhinder en
windhinder geen belemmeringen opleveren.

Conclusie
Vanuit het aspect schaduw- en windhinderis er geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.

5.13 Cultureel erfgoed

Toetsingskader
Cultureel erfgoed omvat diverse aspecten, zoals archeologie, cultuurhistorie, monumenten, karakteristieke

panden, beschermde stads- en dorpsgezichten, monumentale bomen en landschappen. Voordat plannen
worden uitgevoerd, dient er onderzoek te worden gedaan naar de aanwezigheid van deze erfgoedwaarden,
zodat er bij de ontwikkeling van plannen zoveel mogelijk rekening mee kan worden gehouden. De essentie van
deze wetgevingis het zoveel mogelijk behouden van archeologische restenin de bodem en het beschermen van
het cultureel erfgoed en landschap.

Zo zijn er in het Bkl ten aanzien van de bescherming een aantal beginselen geformuleerd. Deze beginselen
richten zich op de omgang met monumenten die op grond van het omgevingsplan zijn beschermd,
archeologische monumenten, (beschermde) rijksmonumenten, beschermde stads- en dorpsgezichten en
beschermde cultuurlandschappen. Daarnaast zijn in het Bkl ook regels gesteld voor de beoordeling van
rijksmonumentenactiviteiten en het verplaatsen van gebouwde monumenten.

Het gemeentelijk beleid met betrekking tot archeologie en cultuurhistorie is, vooruitlopend op de
Omgevingswet, vastgelegd op de archeologische beleidskaart en de cultuurhistorische waardenkaart. Deze
archeologische waarden en verwachtingen, evenals de cultuurhistorische waarden, zijn doorgaans vertaald naar
respectievelijk archeologische en cultuurhistorische dubbelbestemmingen, die zijn opgenomen in het (tijdelijk)
omgevingsplan of activiteitgericht in het omgevingsplan. Wanneer een initiatief binnen deze werkingsgebieden
valt, wordt het aan deze kaders getoetst.
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Toetsing
Archeologie

In het kader van het bestemmingsplan BESTEMMINGSPLAN JULIANADORP OOST 2011 is het aspect archeologie
onderzocht, middels verschillende archeologische onderzoeken. Uit deze onderzoeken kan geconcludeerd
worden dat er geen archeologie resten binnen het projectgebied aanwezig zijn en dat het aspect archeologie
geen belemmering vormt voor de ontwikkeling. Nader archeologisch onderzoek is niet noodzakelijk.

Cultuurhistorie

In het projectgebied komen geen waardevolle cultuurhistorische panden en objecten voor. Het oorspronkelijke
landschappelijke karakter van het gebied waar het projectgebied zich in bevindt is verloren gegaan, doordat het
nu onderdeel uitmaakt van het stedelijk gebied van Julianadorp. Specifiek maakt het projectgebied deel uit van
de uitbreidingswijk van Willem Alexanderhof. In dit kader is een stedenbouwkundig plan met
beeldkwaliteitsplan opgesteld. Deze uitbreidingslocatie naast de dorpskern van Julianadorp krijgt een landelijke
en kleinschalige uitstraling. Het stedenbouwkundig plan is geinspireerd op de typerende structuur en
verkaveling van de bestaande stedelijke omgeving. Ook het toekomstige gebouw van de onderwijsinstelling en
de ruimte daaromheen sluit aan bij het stedenbouwkundig plan.

Conclusie

De ontwikkeling draagt voor het aspect cultureel erfgoed bij aan een ETFAL omdat het geen archeologische en
cultuurhistorische waarden aantast.

5.14 Duurzaamheid

Toetsingskader
Er is geen specifiek toetsingskader voor het aspect duurzaamheid. Vanuit de doelen van de Omgevingswet is

duurzaamheid een thema waarmee bij het aanvragen van een omgevingsvergunning voor een BOPA rekening
gehouden moet worden. Duurzaamheid is een veelomvattend begrip waar veel aspecten onder vallen zoals
onder andere de energietransitie, mobiliteit en herbruikbaarheid.

Toetsing
De toekomstige locatie van Campus Julianadorp aan de Akkerbouwstraat draagt bij aan duurzaamheid door

verouderde en inefficiénte gebouwen te vervangen met moderne, energiezuinige nieuwbouw die voldoet aan
de meest actuele eisen ten aanzien van duurzaamheid. De nieuwe campus is ontworpen om een minimale
ecologische voetafdruk te hebben door het gebruik van duurzame bouwmaterialen en energie-efficiénte
installaties. Daarnaast biedt het verplaatsen van de school de mogelijkheid om op de huidige locatie een
nieuwe, duurzame invulling te realiseren die aansluit bij de behoeften van het dorp. Dit ontwerp creéert ruimte
voor een centrale onderwijscampus waar onderwijs, sport en kinderopvang elkaar versterken. Het groene
karakter en het gebruik van hagen in het inrichtingsplan versterken de natuurinclusiviteit, terwijl de
gezamenlijke inzet van scholen en de gemeente voor lokale, toegankelijke onderwijsvoorzieningen de sociale
duurzaamheid in Julianadorp ondersteunt. Dit vermindert reisbewegingen en bevordert de continuiteit van het
onderwijs, wat het algehele welzijn en de duurzaamheid binnen de gemeenschap bevordert.

Conclusie
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Het aspect 'duurzaamheid' vormt voor de uitvoering van het project geen maatgevend aspect voor de
evenwichtige toedeling van functies. Voorschriften zijn niet nodig om te voldoen aan ETFAL en instructieregels.

5.15 Gezondheid

Toetsingskader
Doel van de Omgevingswet is ook het beschermen van de gezondheid. Bij het stellen van regels met het oog op

een ETFAL dient in ieder geval rekening gehouden te worden met het belang van het beschermen van de
gezondheid. Een deel van de hiervoor beschreven omgevingsaspecten heeft een gezondheidscomponent,
waarbij het in de meeste gevallen gaat om gezondheidsbescherming. Bij de afweging van de
gezondheidsgevolgen kunnen ook gezondheidsbevorderende aspecten een rol spelen zoals bijvoorbeeld een
groene leefomgeving, ruimte voor beweging, beschikbaarheid / toegankelijkheid van voorzieningen en sociale
cohesie.

Toetsing
Het project van Campus Julianadorp draagt op verschillende manieren bij aan de gezondheid van kinderen en

omwonenden. De campus biedt een leer- en speelomgeving die gericht is op beweging, frisse lucht en sociale
interactie. Zo zijn er ruime sport- en spelvoorzieningen geintegreerd met onderwijsactiviteiten, waardoor
kinderen dagelijks worden gestimuleerd om actief te bewegen en buiten te spelen. Daarnaast is de school
ontworpen met een gezond binnenklimaat, waarbij moderne ventilatiesystemen zorgen voor frisse lucht, wat de
concentratie en algehele gezondheid van leerlingen ten goede komt.

Het groene inrichtingsplan bevordert een rustige, gezonde leefomgeving. Bovendien ligt de school op een
locatie die goed bereikbaar is per fiets, wat zowel leerlingen als personeel aanmoedigt om op een actieve
manier naar school te komen. Ook draagt de campus bij aan de sociale gezondheid en het welzijn van kinderen
door een veilige en ondersteunende leeromgeving te bieden, waarin sociale vaardigheden worden ontwikkeld
en toegang tot begeleiding en ondersteuning gewaarborgd is. Deze opzet bevordert zowel de fysieke als
mentale gezondheid van de jeugd in Julianadorp en versterkt de gezondheid en het welzijn binnen de
gemeenschap.

Conclusie
Het aspect 'gezondheid' vormt voor de uitvoering van het project geen maatgevend aspect voor de evenwichtige
toedeling van functies. Voorschriften zijn niet nodig om te voldoen aan ETFAL en instructieregels.

5.16 Bodem

Toetsingskader
Waarden voor de toelaatbare kwaliteit van de bodem voor het bouwen van een bodemgevoelig gebouw op een

bodemgevoelige locatie worden opgenomen in het definitieve omgevingsplan. Deze waarden kunnen per
gebied of per gebruiksfunctie verschillen.

Bij een overschrijding van een vastgestelde waarde is het bouwen van een bodemgevoelig gebouw alleen
toegelaten als de in het omgevingsplan voorgeschreven sanerende of andere beschermende maatregelen

worden getroffen.
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Toetsing

Voor de uitbreiding van Julianadorp, waar het projectgebied deel van uitmaakt. is een bodemonderzoek
uitgevoerd. Zie bijlage 5. Op basis van de resultaten zijn ter plaatse van het projectgebied geen
verontreinigingen aangetroffen. De kwaliteit van de gronden zijn geschikt voor de toekomstige
onderwijsfunctie.

Conclusie
De ontwikkeling draagt voor het aspect bodem bij aan een evenwichtige toedeling van functies aan locaties
omdat de ontwikkeling geen milieuhygiénische belemmeringen oplevert.

5.17 Water

Toetsingskader

Bij verlening van een omgevingsvergunning voor een BOPA wordt rekening gehouden met de gevolgen voor het
beheer van watersystemen en dienen voor het waterbelang de opvattingen van de waterbeheerder te worden
betrokken. Dit geldtin het algemeen voor alle waterbelangen. Voorbeelden zijn:

* watercompensatie in verband met toenemende verharding;

* waterkwaliteit, bebouwing niet wenselijk in verband met waterwinning;

* bebouwingin werkingsgebieden van keringen en andere waterstaatswerken;

* waterketen, relatie met de afvoer van afvalwater, (Industriéle) lozingen en of lozing oppervlaktewater.

Voor een aantal specifieke rijksbelangen stelt het Bkl aanvullende instructieregels. Deze zijn:
* beschermingvan primaire waterkeringen);

* behoud waterveiligheid kust);

* behoud waterveiligheid grote rivieren;

* |Jsselmeergebied.

In de aanvraag zal moeten worden beschreven welke mogelijke gevolgen een BOPA-activiteit heeft voor het
aspect water en welke maatregelen zullen worden getroffen om deze gevolgen zoveel mogelijk te beperken. Als
water een belangrijk aspect is voor een BOPA-activiteit wordt geadviseerd om het waterschap te raadplegen.

Toetsing

Voor het project is het waterschap, middels het invullen van een aanvraagformulier, gevraagd om een
wateradvies. Zie daarvoor de bijlage 6. Op basis van de ingevulde gegevens wil het waterschap overleggen wat
de invloed is op het watersysteem, waterkeringen en/of afvalwaterketen.

Procedure en Wateradvies
Normale Procedure: Het hoogheemraadschap bepaalt dat de normale procedure gevolgd moet worden vanwege
mogelijke invloed op watersystemen en waterkeringen.

Digitaal Wateradvies

Er wordt binnen drie weken contact opgenomen door het waterschap voor verdere afspraken en advies over
watergerelateerde belangen.
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Waterbeheer en Riolering
Gescheiden Riolering: Hemelwater wordt afgekoppeld van de riolering om waterkwaliteit te verbeteren, zoals
gewenst door het hoogheemraadschap en de gemeente. Schoon hemelwater wordt bij voorkeur gezuiverd via

bodempassage.

Geen Vervuiling: Het plan bevat geen activiteiten die vervuild hemelwater naar het oppervlaktewater afvoeren.
Er wordt verder een gescheiden rioolstelsel aangelegd.

Verharding en Compenserende

Maatregelen Toename Verharding (>2000 m?): Vanwege de substantiéle toename in bebouwing/verharding is
compensatie vereist om wateroverlast te voorkomen. In het kader van de uitbreiding Willem Alexanderhof is
een watervergunning verleend in relatie tot de benodigde watercompensatie. De benodigde watercompensatie,
in verband met de toename aan verharding in het projectgebied, maak deel uit van deze watervergunning. De
watercompensatie bestaat uit nieuwe oppervlakte water en het aanleggen van wadi's.

Klimaatadaptieve Maatregelen

Ruimtelijke Adaptatie: Vanwege klimaatverandering en extreme weersomstandigheden worden maatregelen
zoals wadi's, waterdoorlatende verharding, en opslag in infiltratiekratten aanbevolen om water lokaal op te
slaan en hittestress te verminderen. Bij de totstandkoming van het stedenbouwkundig ontwerp van de
uitbreiding wijk is rekening gehouden met dergelijke maatregelen.

Conclusie
Het aspect 'water' vormt voor uitvoering van het project geen maatgevend aspect voor de ETFAL. Voorschriften
zijn niet nodig om te voldoen aan ETFAL en instructieregels.

5.18 Spuitzones

Toetsingskader
Met het oog op een ETFAL zal bij ontwikkelingen in de omgeving van agrarisch gronden waar

gewasbeschermingsmiddelen (kunnen) worden gebruikt, moeten worden aangetoond dat geen sprake is van
onaanvaardbare gezondheidsgevolgen. De rijksoverheid heeft voor dit aspect van de fysieke leefomgeving geen
instructieregels opgesteld. Het is vaste rechtspraak van de Afdeling dat in het algemeen een afstand van 50
meter tussen gevoelige functies en agrarische bedrijvigheid waarbij gewasbeschermingsmiddelen worden
gebruikt, niet onredelijk wordt geacht. Op grond van diezelfde rechtspraak is het mogelijk om deze afstand te
verkleinen indien daaraan een deugdelijke motivering ten grondslag ligt. Die motivering moet gebaseerd zijn op
zorgvuldig locatiespecifiek onderzoek.

Toetsing
Het projectgebied ligt niet in een zone van 50 meter van agrarische gronden waar gewasbeschermingsmiddelen

worden gebruikt. Er hoeft daarom geen rekening te worden gehouden met spuitzones.

Conclusie
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Het aspect 'spuitzones' vormt voor uitvoering van het project geen maatgevend aspect voor de evenwichtige
toedeling van functies. Voorschriften zijn niet nodig om te voldoen aan ETFAL en instructieregels.
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Hoofdstuk 6 Economische uitvoerbaarheid

Economische uitvoerbaarheid

In deze paragraaf wordt getoetst of de betreffende ontwikkeling economisch niet evident onuitvoerbaar is. Dit
houdtin dat:

1. de ruimtelijke ontwikkeling niet evident financieel onuitvoerbaar mag zijn en

2. alsde ruimtelijke ontwikkeling kostenverhaalplichtige activiteiten omvat, het kostenverhaal verzekerd moet

zijn.

Financiéle uitvoerbaarheid

De financiering van het project komt deels uit eigen middelen van de onderwijsinstelling en wordt aangevuld
met financiéle bijdragen vanuit de gemeente. Deze combinatie van middelen toont de financiéle
uitvoerbaarheid van het project aan, waarmee de realisatie van het project verzekerd is.

Kostenverhaal

Wie een woning, bedrijfspand of ander gebouw bouwt of verbouwt, moet hiervoorin veel gevallen een bijdrage
betalen aan het bevoegd gezag. Deze bijdrage is onder andere voor de kosten van het opstellen van plannen, het
aanleggen van openbare voorzieningen en het inrichten van de openbare ruimte. Dit wordt kostenverhaal

genoemd.

De voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling ziet toe op de realisatie van een school. De beoogde ontwikkeling is
op grond van artikel 8.13 van het Omgevingsbesluit aangewezen als kostenverhaalplichtige activiteit. Op grond
van artikel 13.12 Ow is het verboden kostenverhaalplichtige activiteiten uit te voeren voordat de hiervoor
geldende kostenverhaalbijdrages zijn betaald. Dit verbod geldt niet in het geval dat het kostenverhaal is

verzekerd.

De eventuele nadeelcompensatie komt voor rekening van de initiatiefnemer. Dit is vastgelegd in een
nadeelcompensatie overeenkomst. Het kostenverhaal is privaatrechtelijk geregeld tussen gemeente en
initiatiefnemer door middel van een anterieure overeenkomst. Hiermee is ook aan de tweede vereiste voldaan
en hieruit volgt dat de ruimtelijke ontwikkeling niet evident economisch onuitvoerbaar is.
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Hoofdstuk 7 Evenwichtige toedeling van functies aan locaties

In dit hoofdstuk wordt gemotiveerd of er sprake is van een ETFAL. Een ETFAL betekent dat er balans bestaat
tussen het beschermen en benutten ten gevolge van de verschillende functies die locaties binnen een gebied
kunnen vervullen. Het bevoegd gezag moet beoordelen of bij realisering van de aangevraagde activiteit(en)
sprake is van een ETFAL. Om dit te kunnen beoordelen moeten alle voor de fysieke leefomgeving relevante
aspecten (voor zover die betrekking hebben op de aangevraagde activiteit) zorgvuldig worden onderzocht en
afgewogen. Dat is in de voorgaande hoofdstukken gebeurd.

Voor de beoordeling van de ETFAL zijn alle voor de fysieke leefomgeving relevante aspecten, voor zover
betrekking hebbend op de gevraagde activiteit, nader onderzochtin deze motivering.

Conclusie

Met het project is sprake van een ETFAL. De vergunning voor de bouw en het ingebruik nemen van de
basisschool en kinderopvang kan worden verleend.
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Bijlagen
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Bijlage 1 Bouw- en situatietekeningen
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Tekeningenlijst

Tekeningnr. Omschrijving Datum Fase Formaat Opmerking
DO-010 Tekeningenlijst 19-12-2024 Definitief ontwerp A3
DO-012 Renvooi 11-11-2024 _ Definitief ontwerp A3
DO-020 Ruimte oppervlaktestaat 10-10-2024 Definitief ontwerp A3
DO-030 BVO 10-10-2024 Definitief ontwerp A3
DO-040 Brandcompartimentering 10-10-2024 Definitief ontwerp A3
DO-051 Situatietekening 19-12-2024 Definitief ontwerp A3
DO-052 Situatietekening oppervlakten 19-12-2024 Definitief ontwerp A3
DO-100 Plattegrond - begane grond 19-12-2024 Definitief ontwerp Ao
DO-101 Plattegrond - 1e verdieping 19-12-2024 Definitief ontwerp Ao
DO-102 Plattegrond - Dak 19-12-2024 Definitief ontwerp Ao
DO-200 Doorsnede AA t/m HH 19-12-2024 Definitief ontwerp Ao
DO-250 Gevels 19-12-2024 Definitief ontwerp A0
DO-300 Detailoverzicht 19-12-2024 Definitief ontwerp A0
DO-301 Geveldetails horizontaal 19-12-2024 _Definitief ontwerp A1
DO-302 V-101, V-001, V-002, V-003, V-004, V-101, V-102, V-203 19-12-2024 _Definitief ontwerp A0
DO-303 V-005, V-103, V-104, V-105, V-204, V-205 19-12-2024 Definitief ontwerp A0
DO-304 V-201, V-202, V-207 19-12-2024 Definitief ontwerp Ao
DO-305 V-0086, V-106, V-208 19-12-2024 Definitief ontwerp A0
DO-306 Details trap balustrade 10-10-2024 Definitief ontwerp A0
DO-307 Details trap middenleuning 10-10-2024 Definitief ontwerp A0
DO-308 Details trap 10-10-2024 Definitief ontwerp Ao
DO-600 Buitenkozijnen 19-12-2024 _Definitief ontwerp A1
DO-610 Binnenkozijnen 25-11-2024 _ Definitief ontwerp A0
DO-701 Garderobe principe 10-10-2024 Definitief ontwerp A2
DO-702 Kast 1200x1200mm met deuren 10-10-2024 Definitief ontwerp A2
DO-703 Kast 1200x1200mm open 10-10-2024 Definitief ontwerp A2
DO-704 Kast 1200x1000mm met deuren 10-10-2024 Definitief ontwerp A2
DO-705 Kast 1200x600mm billboard 10-10-2024 Definitief ontwerp A2
DO-706 Kast 1200x650mm pantry laag 10-10-2024 Definitief ontwerp A2
DO-707 Kast 1200xg00mm pantry hoog 10-10-2024 Definitief ontwerp A2
DO-708 Ladenkast A11200x900mMm 10-10-2024 Definitief ontwerp A2
DO-709 Trog 1200xQ00Mm 10-10-2024 Definitief ontwerp A2
DO-710 Kast 1200x1100x400mm open 10-10-2024 Definitief ontwerp A2
DO-810 Kleuren- en materiaalstaat 19-12-2024 Definitief ontwerp A3
DO-820 Vloerafwerking begane grond 10-10-2024 Definitief ontwerp A3
DO-821 Vloerafwerking eerste verdieping 10-10-2024 Definitief ontwerp A3
DO-830 Binnenwandaanzichten 01, 02, 03, 04, 05, 09, 13, 14 19-12-2024 Definitief ontwerp A0
DO-831 Binnenwandaanzichten 06, 07,08, 10, 12, 15 19-12-2024 _Definitief ontwerp A0
DO-837 Wanddikten begane grond 11-11-2024 _ Definitief ontwerp A1
DO-838 \Wanddikten eerste verdieping 11-11-2024 _ Definitief ontwerp A1
DO-840 Plafond begane grond 19-12-2024 Definitief ontwerp A1
DO-841 Plafond eerste verdieping 19-12-2024 Definitief ontwerp A1

Prinses
Margrietschool te
Julianadorp

Tekeningenlijst

Datum: 19-12-2024
Schaal

MaJJ

Definitief ontwerp

DO-010




Renvooi

- algemene sterkte van de bouwconstructie, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.2.1.

- sterkte bij brand, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.2.2.

- afscheidingen van vloer, trap en hellingbaan, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.2.3.

- overbrugging van hoogteverschillen, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.2.4.

- trappen, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.2.4.

- hellingbaan, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.2.4

- beweegbare constructieonderdelen, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.2.5.

- beperking van het ontstaan van een brandgevaarlijke situatie, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.2.6.
- beperking van het ontwikkelen van brand en rook, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.2.7

- beperking van uitbreiding van brand, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.2.8.

- verdere beperking van uitbreiding van brand en beperking van verspreiding van rook, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.2.0.

- vluchtroutes, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.2.10. en afdeling 3.2.11.

- hulpverlening bij brand, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.2.12.

- wering van vocht conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.3.1.

- luchtverversing, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.3.2.

- spuivoorziening, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.3.3.

- toevoer van verbrandingslucht en afvoer van rookgas, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.3.4.
- bescherming tegen ratten en muizen, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.3.5.

- daglicht, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.3.6.

- energiezuinigheid, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.4.1.

- laadinfrastructuur voor elektrische voertuigen, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.4.2afdeling 3.5.1.
- verblijfsgebied en verblijffsruimte, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.5.1

- toiletruimte, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.5.2

- opstelplaatsen, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.5.3.

- bereikbaarheid en toegankelijkheid, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.6.

- verlichting, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.7.1.

- voorziening voor het afnemen en gebruiken van energie, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.7.2.
- watervoorziening, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.7.3.

- afvoer van huishoudelijk afvalwater en hemelwater, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.7.4.

- tijdig vaststellen van brand, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.7.5.

- vluchten bij brand, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.7.6.

- bestrijden van brand, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.7.7.

- bereikbaarheid voor hulpdiensten, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.7.8.

- tegengaan van veel voorkomende criminaliteit, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.7.10.

- inzicht in de kwaliteit van de binnenlucht, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.7.11.

- systeem voor gebouwautomatisering en -controle, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 4, afdeling 3.7.12.

Renvooi wanddikten

\Wanddikte d=100mm

s \/aNddikte d=113mm
e \X/anddikte d-125mm
s \X/anddikte d=150mm
DIIEIEEmEg  Wanddikte d=200mm

IEEETETAE Wanddikte d=225mm

- algemene regels bij het verbouwen of verplaatsen van een bouwwerk en bij gebruiksfunctiewijziging, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 5, afdeling 5.2

- verbouw, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 5, afdeling 5.3.

- wijziging van een gebruiksfunctie, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL), hfd. 5, afdeling 5.4.
- thermische isolatie, wijziging van een gebruiksfunctie, conform Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL)
- RC.-waarde daken = 6,3 m2 K/\¥, RC.-waarde wanden = 4,7 m2 K/W, RC.-waarde vloeren = 3,7 m2 K/\W

¢

Ruimte voorzien van noodverlichting

Nooduitgang
'm Vluchtweg

Handblusser

[S1 ]

[ [ 20m Brandslanghaspel 20m

Handbrandmelder

®

Blusdeken

*

Rookmelder

Brandmeldinstallatie met volledige automatische
alarmering volgens NEN 2535

e

LS Loopslot

PA Paniekbalk

— — =30 — 30min. WBDBO

— — =860 — 60min. WBDBO

KA % 30min. \WBDBO en zelfsluitend
HKHROATKK 60min. WBDBO en zelfsluitend
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