
Projectplan voor participatiebeleid (nota + verordening) 
 

Opstellers 
Joost Bonenkamp  Bestuurs- en directieadviseur  
Martijn Visser   Trainee  
 

Inleiding 
Introductie op het onderwerp 

Dit projectplan gaat in op het onderwerp burgerparticipatie. Met burgerparticipatie wordt in dit geval de 
betrokkenheid van burgers bij activiteiten van de gemeente bedoeld. In de zomer van 2020 is de 
verbeteragenda bestuurlijke vernieuwing opgesteld (zie bijlagen). Hier is het programma bestuurlijke 
vernieuwing uit voortgekomen wat zich richt op dit onderwerp.  
 

Aanleiding 

De directe aanleiding voor dit projectplan komt vanuit het programma voor de omgevingswet. Binnen 
dit programma was de participatieverordening één van de op te leveren instrumenten. Er is intern voor 
gekozen om de participatieverordening te verbreden, zodat deze breder ingezet kan worden dan 
alleen voor de omgevingswet. Dit heeft ervoor gezorgd dat de opdracht tot het opstellen van een 
participatieverordening bij het programma bestuurlijke vernieuwing werd ondergebracht.  
Deze opdracht is aangevuld met de wens vanuit de raad en de ambtelijke organisatie om een nieuwe 
visie met uitgangspunten op burgerparticipatie te formuleren. Deze visie komt in een nota op 
burgerparticipatie te staan.              
 

Opdracht 
Centrale vraag en opgave 

Vanuit de organisatie is er een verzoek om een duidelijke en actuele visie op burgerparticipatie en 
daarbij behorende wetgeving. Het is de bedoeling dat deze visie (nota) en de wetgeving (verordening) 
bekend zowel in de samenleving als in de gemeentelijke organisatie bekend worden. Daarbij kunnen 
er vanuit het programma bestuurlijke vernieuwing handvatten worden geboden. Zo maken we het voor 
onze inwoners én onze collega’s makkelijk om aan burgerparticipatie te doen.   
 

Doelstellingen en resultaten 

Het doel van deze opdracht is het formuleren van een gedragen, uitvoerbare en actuele visie én 
wetgeving op burgerparticipatie. Dat is ook het resultaat wat we met deze opdracht voor ogen hebben. 
Om te zorgen voor een gedragen visie, willen we in gesprek met stakeholders binnen en buiten de 
organisatie om te horen welke wensen zij hebben voor de nota en de verordening. In deze 
gesprekken wordt ook meegenomen hoe wij burgerparticipatie toegankelijker en inclusiever kunnen 
maken, zodat iedereen mee kan doen in burgerparticipatietrajecten. De input uit deze gesprekken zal 
gebruikt worden om heldere, actuele uitgangspunten te formuleren op burgerparticipatie in onze 
gemeente.  
De doelstelling is om dit project in het 1e kwartaal van het jaar 2022 af te ronden.  
 
De belangrijkste twee resultaten van dit project zijn een nota en een verordening op burgerparticipatie. 
Met de nota komt er een helder en actueel beleid op burgerparticipatie. De verordening zorgt ervoor 
dat het beleid ondersteund wordt door regelgeving.  
 
 
 

 

 

 



Actorenanalyse 

Na een gesprek met de 
werkgroep bestuurlijke 
vernieuwing en collega’s 
hebben we een indicatie 
gemaakt van belangrijke 
actoren. Deze zijn te verdelen 
in drie groepen; het bestuur, 
de (ambtelijke) organisatie 
en de samenleving.  
Hiernaast zijn de actoren 
schematisch weergegeven.  
  
Al deze actoren zullen bij 
deze opdracht worden 
betrokken. Op deze manier 
ontstaat er een beeld van hoe 
verschillende actoren naar 
burgerparticipatie kijken.  
 
 

Afbakening opdracht 
Procesvoorstel 

Om deze opdracht binnen de daarvoor beschikbare tijd af te ronden, is de onderstaande planning 
opgesteld. In deze planning staat het proces voor het tot stand komen van de nota en de verordening 
beschreven.  

 

Interne capaciteit  

Bij deze opdracht zullen enkele ambtenaren intensief betrokken worden. Onderstaand zijn deze 
functies en de motivatie om hen te betrekken opgesomd. 

 Communicatieadviseurs; zijn van belang bij het informeren en betrekken van alle actoren 
 Griffie; draagt bij aan het informeren en betrekken van de raad en speelt ook een rol bij de 

afronding van deze opdracht 
 Omgevingswet; het programmateam van de omgevingswet is betrokken vanwege de grote 

rol die burgerparticipatie speelt bij de uitvoering van de omgevingswet 



 Opgaveteam Bestuurlijke vernieuwing; draagt verantwoordelijkheid voor deze opdracht 
 Wijkmanagers; spelen een belangrijke rol in het verbinden van de samenleving en de 

ambtelijke organisatie 

 

Risico’s bij deze opdracht  

Er zijn enkele risico’s waar tijdens het uitvoeren van deze opdracht rekening mee gehouden moet 
worden. In de tekst hieronder is beschreven welke risico’s dat zijn en wat er wordt gedaan om deze te 
voorkomen.  

 Draagvlak; een risico voor het opstellen van de nota en de verordening is het ontbreken van 
voldoende draagvlak voor de eindproducten. Om dit te voorkomen, gaan we sessies 
organiseren met actoren binnen én buiten de organisatie. De input uit deze sessies wordt 
meegenomen in de uiteindelijke nota en verordening.  

 Gedeeld kennisniveau en gedeelde taal; om te zorgen dat er een gedeeld kennisniveau en 
gedeelde taal is, worden de actoren geïnformeerd over burgerparticipatie. Zo kan er een 
gelijkwaardig gesprek gevoerd worden over hoe men denkt over de uitgangspunten voor 
burgerparticipatie.  

 Tijdpad; de planning voor deze opdracht is ambitieus vanwege de beperkte tijd. Om de 
opdracht binnen de vastgestelde tijd af te ronden, is het belangrijk om de planning vast te 
houden.  

 Onvoldoende voorbereiding; om te voorkomen dat we met onvoldoende kennis dit project 
aangaan, bereiden we ons voor door de interne en externe kennis over burgerparticipatie en 
participatieverordeningen te verzamelen.  

 Onvoldoende interne capaciteit en bereidheid; om te zorgen voor voldoende interne 
capaciteit en bereidheid om aan burgerparticipatie te doen, hebben we contact met collega’s 
die zich hier mee bezig houden en praktijkvoorbeelden kunnen delen. Er wordt ook een 
werkgroep van collega’s betrokken voor input en het betrekken van de interne organisatie.  

 

Bijlagen: 

Verbeteragenda bestuurlijke vernieuwing  

https://archief09.archiefweb.eu/archives/archiefweb/20201231200900/https:/www.denhelder.nl/data/publicatie-website/raadsinformatiebrieven/2020-037389%20Raadsinformatiebrief%20Verbeteragenda%20Bestuurlijke%20Vernieuwing.pdf?_dc=1595318200090&_dc=1595318200127

